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WSTEP

Polityka spoteczna oznacza racjomalalziataln@gé paistwa i innych podmiotow
zmierzajca do ksztattowania ogélnych warunkéw pracy i bytdrigsci, pazadanych struktur
spotecznych i stosunkéw spoteczno - kulturowyctzagtych efektywnemu i sprawiedliwemu
zaspokojeniu potrzeb spoteéstwva. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych
narzdzi stuzacych jej realizacji jest strategia rozzywania probleméw spotecznych.

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych stanowi wyzwanie sianoradu
gminnego, a szczegolnie dla instytucji i organiz@gzaradowych, ktére bda wdrazaty
poszczegolne jej cele. W zgku z nowy Perspektyw Finansow Unii Europejskiej na lata
2014 - 2020 przed samadem stoj nowe zadania z zakresu polityki spotecznej.
Rozwigzywanie problemow spotecznych jest procesem dilgefan, dlatego konieczne jest
strategiczne podgjie do problematyki polityki spotecznej.

W latach 2006 - 2015 Gmina Grabowiec z powodzerpedejmowata dziatania w sferze
pomocy spotecznej a  Strategia  Rogaywania  Probleméw  Spotecznych
w Gminie Grabowiec na lata 2016 - 2023 stanowi yoouhcg opracowanego przez Zespot
ds. aktualizacji strategii - dokumentu, ktéregceoglznacznej mierze zostaly zrealizowane.

Zrealizowane zadania przyczynityesdo wzrostu roli pomocy spotecznej w Gminie
Grabowiec. Strategia umlwita rozwoj ustug spotecznych, wpigla na zwékszenie
aktywndici os6b zagroonych wykluczeniem spotecznym xyciu spotecznym i zawodowym
oraz tworzenie nowych organizacji pozgtawych dziatagcych na rzecz spoteczim
lokalnej.

Dzieki posiadaniu Gminnej Strategii Rozaywania Problemow Spotecznych od 2006
roku instytucje i organizacje pozadowe miaty maliwos¢ ubiegania si o fundusze radowe
i unijne gdy jednym z warunkdéw absorpcjfrodkow finansowych byto posiadanie
powyzszego dokumentu.

Realizowana w latach 2006 - 2015 Strategia otwarmjiele maliwosci finansowania,
co wptyreto na zrealizowanie cennych i innowacyjnych prapekt Zaznaczg jednak naley,
ze dokument ten zostat stworzony przede wszystkimuwagi na konieczrig
usystematyzowania, sprecyzowania spoéjnych celowriaorytetéw, a take umiegtnosci
budowania sekwencji dziataktore keda forma wdrazania strategicznych celow.

Obecny dokument ma charakter wieloletni i zostalygotowany na lata 2016 - 2023.

Niniejsza Strategia jest zgodna z zaeiami dokumentéw strategicznych przygotowanych na
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poziomie europejskim, ogolnopolskim i samgmlawym odnoszcymi sk do polityki
spotecznej. Dokument umlwi ubieganie st o srodki zewrtrzne m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej orazedizie materialem wygriowym do opracowania
szczegotowych programow i projektow pomocy spotegzn

Jak pokazuje dotychczasowe sdiadczenie, budowanie Strategii wymagazelyo
wysitku zespotu ludzi. Wana jest tu zasada partnerstwa wskazalj na potrzep
zaangaowania lokalnych podmiotow aktywnie dziajeych na rzecz rozwzywania rénych
problemow spotecznych, ktére wykonugadania w sposob profesjonalny zgodnie z zasad
efektywndaci koncentrujc i taczac swoje najlepsze zasoby.

Opracowana Strategia Roz&ywania Probleméw Spotecznych w Gminie Grabowiec na
lata 2016 - 2023 stanowi jeden z najwigjszych dokumentow o charakterze strategicznym
w zakresie polityki spotecznej. Problemy spotecznaie tylko dostrzegane, ale i w sposob
konsekwentny realizowane z uwegghieniem partycypacyjnego modelu getania
organizacji pozargdowych w odpowiedzialrig za rozwaj lokalnej polityki spoteczne;.

W Gminie Grabowiec organizacje pozgiawe uwaa st jako skutecznego i rzetelnego
partnera w rozwizywaniu problemow spotecznych. Opracoyeucele strategiczne wgo
pod uwag zaréwno zasadnicze problemy wymijagce w Gminie, jak igrupy osoéb
wymagajice szczegolnego wsparcia. Realizacja ptygh celéw wptynie na poprawakasci
zycia mieszkacOw gminy. Zmiany zachodee w zyciu spotecznym, nowe zjawiska
spoteczne, ztmnas¢ problemow, powoduyj ze Strategia ma charakter dokumentu otwartego
i poddawana dxlzie permanentnej ewaluacji, w celu jej dostosowado aktualnych
i rzeczywistych potrzeb.

Na uwag zastuguje fakt drej aktywndci instytucji i organizacji pozaszowych
w zakresie opracowywania Strategii hadyan jej etapie, a tale dwe zaangaowanie przy
dziataniach diagnostycznych, wymianie informacpanalizie SWOT. Zaproszenie zardwno
podmiotéw publicznych, jak i niepublicznych do twenia Strategii umdiwito udziat
podmiotdw na rownych zasadach twgrzw ten sposéb partnerstwo zmiesza do
efektywnego udoskonalenia catego systemu i platyatmwspotpracy.

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych na lata 2016 - 20#8lana zostata
szerokim konsultacjom spotecznym, co pozwolito nayskanie akceptacji spotecznej
dotyczcej gtdbwnych celdw strategicznych odpowiaggch na lokalne potrzeby.

Reasumujc Strategia na lata 2016 — 2023 posiada cechy édvezdla programowania
strategicznego: wielowymiarowy charakter, bowiemtydpy probleméw spotecznych
trudnych do rozwjzania odczuwanych przez i grupy szczegoélnie zagmane, spojnéé
miedzy celami w powgzaniu z innymi celami, horyzontalfiow odniesieniu do rnych
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sektorow w powgzaniu z edukagj opielky zdrowotra, wymiarem sprawiedlivkei, podegcie
systemowe poprzez logicznie paewane w cal& dzialania rozejgnicte w czasie,
partycypacja spoteczna poprzez armgyeanie partneréw posiadalych ddéwiadczenie
I wiedze, elastyczné& i ciaglos¢ programuyc, ze zalaone dziatania dda kreatywne,
dostosowane do zmierdalych s¢ warunkdbw w otoczeniu. Dgki ewaluowaniu
i monitorowaniu dziala uzyskana zostanie kontrola nad j&kig dziatlar i osignietych
rezultatow.

Dokument strategiczny sktada¢siz pieciu czsci. W pierwszej z nich zostaty
przedstawione podstawy prawne tworzenia dokumeraz jego uwarunkowania strategiczne
i programowe. Druga ¢%¢ strategii obejmuje podstawowe informacje na tegminy oraz
opis sytuacji demograficznej w gminie.

Trzecia ces¢ zawiera diagnazsytuacji spotecznej w Gminie Grabowiec przygotogvan
w oparciu o dane pozyskane z instytucji i organizdeiatajgcych na terenie gminy oraz
w trakcie spotkda warsztatowych z  przedstawicielami znych $Srodowisk.
W podsumowaniu drugiej egci dokonano analizy SWOT oraz zamieszczono diagnoz
problemow spotecznych wygtujacych na terenie Gminy Grabowiec.

W czwartej - programowej egci strategii, na podstawie wnioskow phaych
Z przeprowadzonej diagnozy oraz przy uwdgieniu kompetencji samag@du gminnego,
zostaty sformutowane: misja, cele strategiczne &remunki dziata niezlzdnych do podjcia
w okresie obowazywania dokumentu, zostali wskazani realizatorzgtsgii, przedstawione
zrédta finansowania i harmonogram realizacji wyzmeyzh kierunkéw dziaka oraz
prognoza zmian w oparciu o oklene wskaniki. W czwartej cezsci zawarto rownig
informacje na temat sposobu realizacji strategiazomprowadzenia monitoringu przy
wykorzystaniu opracowanych wskakéw. Pgta czs$¢ zawiera uwagi kecowe a szosta
czes¢ spis rycin i tabel zamieszczonych w dokumencie.

Skutecznéé realizacji strategii zal®¢ bedzie od posiadanych i pozyskanych przez
gmine oraz inne podmioty uczestnige w realizacji strategigrodkow finansowych. Do
osiggniecia wyznaczonych celow niegiina lzdzie wspotpraca przedstawicieli administracji

samoradowej i partnerdw spotecznych, w tym organizacggdowych.
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| WPROWADZENIE

Przy opracowaniu strategii polityki spotecznej pery model konsultacji spotecznej,
polegajcy na maliwie szerokim udziale wladz i spoteczoo lokalnej w pracach nad
strategs, przy jednoczesnym zaarmgavaniu jednostek organizacyjnych pomocy i integracj
spotecznej, organizacji pragaiych na rzecz osob niepetnosprawnych lub z wykloieze
spotecznego i zewtrznych odpowiadapych medzy innymi za zorganizowanie procesu
konsultacji spotecznych.

Spotkania warsztatowe odbywatye sw okresie padziernik - listopad 2015 roku
w Grabowcu, a ich celem byto zidentyfikowanie peshbw spotecznych wygtujacych na
terenie gminy, dokonanie analizy SWOT oraz wskezaeléw i kierunkdéw dziatania
w poszczegolnych przstiych teoretycznie obszarach polityki spotecznej.

Opracowujc cele strategiczne wgdo pod uwag zardbwno zasadnicze problemy
wystepujagce na terenie Gminy Grabowiec jak i grupy o0sOb wyapme szczegdlnego
wsparcia. Zmiany zachogze w zyciu spotecznym, nowe zjawiska spoteczne,zahmsé
problemow, powoduj ze Strategia ma charakter dokumentu otwartego i podda bdzie
okresowej ewaluaciji, w celu jej dostosowania daaktych i rzeczywistych potrzeb.

Za opracowanie dokumentu strategicznego na lat®-20023 oraz jego monitoring,
ewaluact i aktualizacg odpowiedzialny jest Zespdt ds. Aktualizacji Stratepowotany
Zarzzdzeniem Woéjta Gminy Grabowiec nr 10/08z dnia 25 aaa2008 roku. Zespot ten
uczestniczyt réwniz w procesie przygotowania, monitoringu i ewaluadipkumentu
strategicznego na lata 2006 - 2015.
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1. Podstawy prawne i organizacyjne tworzenia stratgi

Konieczna¢ uchwalenia Gminnej Strategii Rozywania Problemdéw Spotecznych
przez samorgd gminny regulujaustawa o pomocy spoteczng dnia 12 marca 2004 roku
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163). Zgodnie z art. 17 dstistawy o pomocy spotecznej do zada
wilasnych gminy naley opracowanie i realizacja strategii rozmgwania problemow
spotecznych, ze szczegolnym uwalglieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérychleza jest integracja oso6b
i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka.

Powyzsze kwestie reguluje rowmeart. 16 b ustawy o pomocy spotecznej, ktory
wskazuje, 2 gmina i powiat opracowsjstrategt rozwigzywania problemow spotecznych
zawierajica W szczegoIngci:

1) diagnoz sytuacji spotecznej,

2) prognoz zmian w zakresie okllym strategi,

3) okrelenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbdnych dziata,

C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram firamgch,

d) wskanikow realizacji dziata.

Zgodnie z art. 110 ust. dstawy o0 pomocy spotecznejosrodek pomocy spotecznej
koordynuje realizagjGminnej Strategii Rozwezywania Probleméw Spotecznych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samogzizie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
z p&n. zm.) stanowi w art. 7ze do gminy naley zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, w tym m.in. sprawy z zakresu ochronyomda, pomocy spotecznej, gminnego
budownictwa, edukacji publicznej, polityki prorodmej, kultury fizycznej i rekreacji.
Strategie rozwizywania problemow spotecznych winny ¢byprzyjmowane do realizacji
w drodze uchwaty rady gminy.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodziniez dnia 29 lipca 2005 roku(Dz.U.
z 2015 r. poz. 1390) okila zadania w zakresie przeciwdziatania przemocyodzinie,
zasady pogpowania wobec oséb dotkitych przemog w rodzinie oraz zasady pepbwania
wobec 0s6b stosagych przemoc w rodzinie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacjzawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych(Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z7pd zm.),
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ktora okréla zadania p@stwa i jednostek samamu terytorialnego w zakresie
wielowymiarowego wsparcia dla 0sob niepetnosprawnyc

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrdnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 2015, poz. 149 z pd. zm.) okréla zadania p@stwa w zakresie tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, &t@ealizowane g poprzez instytucje
rynku pracy, dziatace w celu petnego i produktywnego zatrudnienia, aznienia integracji
oraz solidarnéci spotecznej, zwkszenia mobilnéci na rynku pracy.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniwsjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr
43, poz. 225, z pd.zm.) stwarza szanse na powrGt do spolestmea osobom, ktére
z r@znych powodow znalazly sina marginesiezycia spotecznego. Kladzie nacisk na
aktywizacg i edukacg srodowisk dotkngtych diugotrwatym bezrobociem,
marginalizowanych zawodowo i spotecznie oraz wspier zatrudnienia tych wdaie grup.
Ustawa swoim zasgjiem obejmuje szczegdblnie osoby nieposigckajwiasnych dochodéw,
bezdomne, uczestnigze w procesie wychodzenia z bezdoguiouzalenione od raénych
substancji i pozostgg w procesie leczenia, osoby opuszazaj zaktady karne oraz
uchodicow. Do popularnych form pomocy udzielanych w ramastawy nalgy zaliczy
uczestnictwo w centrach integracji spotecznej, &ttlbintegracji spotecznej oraz wspieranie
zatrudniania socjalnego.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielnidécsocjalnych (Dz. U. Nr 94, poz.
651, z pén. zm.) okréla zasady dziatania spoétdzielni socjalnych, ktorymzedmiotem
dziatalndgci jest prowadzenie wspoOlnego przettsbrstwa w oparciu 0 osobistprac
cztonkow spotdzielni na rzecz spotecznej i zawodoweintegracji jej cztonkow
tj. odbudowywanie i podtrzymywanie umggjosci uczestnictwa wzyciu spoteczngci
lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pramraz zamieszkania lub pobytu, oraz
zdolndici do samodzielnegéwiadczenia pracy na rynku pracy.

Ustawa z dnia 26 padziernika 1982 roku o wychowaniu w trzéwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286, z #Mzm.) orazustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005roku (Dz.U. z 2012 r. poz.124
z p&n.zm.) reguluje zadania jednostek samduzterytorialnego w zakresie odpowiedniego
ksztattowania polityki spotecznej, leczenia, relitdwji i reintegracji oséb uzakaionych od
alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych czy prowadzenia dziaténowychowawczej
i informacyjne;.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wspeiu tworzenia lokali
socjalnych, mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.(Dzz 2015 r.
poz. 833 z pén.zm) okréla zasady udzielania doptat finansowego wsparcidnpatom
realizupcym przedsiwziecia polegajce na tworzeniu zasobu lokali socjalnych, miegzka
chronionych, a tate noclegowni i domoéw dla bezdomnych.
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Ustawa o dziatalndci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietra 2003
roku (Dz. U. z 2014, poz. 1118 z fmdzm.) reguluje prowadzenie dziatadod pozytku
publicznego przez organizacje poz@awe, tryb, zasady i formy zlecania realizacji Zzada
publicznych przez administrgcpubliczry organizacjom pozagdowym, uzyskiwanie przez
organizacje statusu organizacjizgtku publicznego oraz nadzoér nad dziatdbig organizacji
pozytku publicznego, a tale warunki wykonywanigwiadczeé przez wolontariuszy oraz tak
wazne z punktu widzenia strategii kwestie dotyaz konsultowania projektow dokumentéw.

Ustawa oswiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 ko (Dz. U. z 2015,
poz. 114) okréa warunki nabywania prawa dwiadcze rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tyciviadcze.

Powyzej wymieniono jedynie kluczowe akty prawne, ktéredwej mierze reguluj
obszar dziataln@i gminy w zakresie polityki spotecznej jednak jest to katalog zamkety
i podczas realizacji postanouiestrategii niezbdne krdzie odwotanie i do innych aktow
prawnych mgdzy innymi z zakresu edukaciji, kultury, ochrony@adia itd.

Poza prawodawstwem krajowym istotneg séwniez europejskie dokumenty
sankcjonujce tworzenie i wdrzanie strategii rozvazywania problemow spotecznych. Prawo
wspolnotowe nie ingeruje bezygednio w systemowe rozgdania w zakresie pomocy
spotecznej obowrujace w pastwach cztonkowskich, funkcjonuje jednak politylieczna
Unii  Europejskiej koordynaca narodowe polityki spoteczne w zakresie konieozny
z punktu widzenia funkcjonowania wspdélnego rynku.
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2. Zgodnas¢ celow strategii z innymi dokumentami strategicznym

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Gminie Grabowiec lata
2016-2023 jest dokumentem zgodnym z dokumentami ategficznymi
i programowymi, ktore funkcjongjna poziomie europejskim, ogolnopolskim, wojewodzki
powiatowym i gminnym. Dokumenty te twarazvarunki do podejmowania dzigtapartych
na zasadzie pomocnicmd paistwa przy wykorzystaniu zasobow tkeych wsrodowiskach
lokalnych i aktywnéci srodowisk zagraonych marginalizagji wykluczeniem spotecznym.

Cele Strategii Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Gminie Grabowieclata
2016 - 2023 $spojne z naspujacymi dokumentami strategicznymi:

Europejska Strategia Zatrudnienia. Europejska strategia zatrudnienia ufivaa
krajom Unii Europejskiej wymian informacji, prowadzenie dyskusji i koordynowanie
polityki zatrudnienia. Zgodnie ze stratg@iuropa 2020 Europejska Strategia Zatrudnienia ma
na celu stworzenie wkszej liczby lepszych miejsc pracy w catej Uniireiégia zatrudnienia
wspiera dziatania, ktore pozwoldo roku 2020 osgma¢ nastpujace cele gtowne:
podwyzszenie wskanika zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 do 75cerd, obnienie
odsetka o0sOb zbyt wcsde kaiczacych nauk do poziomu pomej 10 procent
i podwyzszenie odsetka os6b w grupie wiekowej 30—34Ackacych uczelnie wysze do co
najmniej 40 procent, zmniejszenie liczby oséb zagmgch ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym o co najmniej 20 milionéw.

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowEonego rozwoju Sprzyjapcego
wigczeniu spotecznemu- EUROPA 2020 jej gtdbwnym celem jest rozwoj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacji, tworzenie rozwo0j wrmwazony: wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajcej z zasobdéw, bardziej przyjaznejrodowisku i bardziej
konkurencyjnej oraz rozw0j sprzyjay wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewndagj spojné¢ spoteczy i terytorialg. Jednym
z czterech podstawowych priorytetow Unii Europeggkido 2020 roku jest Rozwdj
sprzyjapcy wiaczeniu spotecznemu. Gidwnym celem Unii na lata 2BQ20 w zakresie
ubostwa i wykluczenia spotecznegedhie natomiast zmniejszenie liczby oséb zagnych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym, o co najmnepiliondow.

Krajowym Programem Reform, ktéry pokazuje jak Polska w najbdizych latach
odpowie na stgce przed rj wyzwania. Konstrukcja KPR zaktada koretapplskich celow
rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi w strategiuropa 2020”: rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach, promowaniem godspki zrOwnowaonej — mniej
obcigzajacej srodowisko, efektywniej wykorzystggej zasoby, a zarazem konkurencyjnej,
wzmacnianiem gospodarki charakteryogj se wysokim zatrudnieniem oraz spofom
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ekonomiczg, spoteczn i terytorialrg. Osigniccie wzrostu inteligentnego, zrownoigaego
I sprzyjapcego whczeniu spotecznemu oznaézbkedzie realizagy nakrglonej w strategii
~Europa 2020 wizji spotecznej gospodarki rynkowe{l wieku.

Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 201420 (PO WER). PO
WER stanowi odpowiedna wyzwania i jednocZeie instrument realizacji Strategii Europa
2020. Program uwzeglinia stogce przed Eurap dlugofalowe wyzwania zwrzane
z globalizacy, rozwojem ekonomicznym, jakoa polityk publicznych, zjawiskami
demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzKoniej przedstawiono najwaiejsze
wyzwania istniejce obecnie w zakresie poszczegolnych obszarow wispa®© WER.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 Gtownym celem SRKL jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatisob w taki sposéb, by mogty w petni
uczestniczy w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wakich etapachycia.

Poza celem gtdwnym w SRKL wyznaczoneteléw szczegbtowych:
1. Wzrost zatrudnienia.

2. Wydtuzenie aktywnéci zawodowej i zapewnienie lepszej jakb funkcjonowania

0s0b starszych.

3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagwaych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efekityei opieki zdrowotnej.

5. Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji otsteli.

Realizacja celéw SRKL powinna, w perspektywie r@d20, pozwol na to, by Polska,
dzigki rozwinigtemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudn&erw pohczeniu
z wysokiej jakéci systemem ksztalcenia oraz efektyvapielky zdrowotr, stawata si coraz
bardziej nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnymejscem daycia.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — to gtdwna strategia
rozwojowa wsrednim horyzoncie czasowym, wskazuje strategicatkazia pastwa, ktérych
podgcie w perspektywie najliszych lat jest niezldne, by wzmocri procesy rozwojowe.
Strategia wyznacza trzy obszary strategicz8prawne i efektywne patwo, Konkurencyjna
gospodarka, Spdéjsé spoteczna i terytorialna, w ktorych koncentréwsic beda gtowne
dziataniaoraz okréla, jakie interwencje & niezlzdne w perspektywigredniookresowej
w celu przyspieszenia procesow rozwojowych. Celédavigym Strategii jest wzmochienie
i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i ingtigtnalnych potencjatdow zapewnrgaych
szybszy i zrObwnowgony rozwoj kraju oraz poprawakasci zycia ludngci. Strategia stanowi
baz dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny mzynia sie do realizacji zalwonych
w niej celéw, a zaprojektowane w nich dziataniawijac i uszczegotawiareformy w niej
wskazane. Jest skierowana nie tylko do administqaaplicznej. Integruje wokot celow
strategicznych wszystkie podmioty publiczne, az¢éadcodowiska spoteczne i gospodarcze
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ktére uczestnicg w procesach rozwojowych i m@ge wspomaga zarOwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym. Wskazuje koniecze®my ograniczagce lub eliminugce
bariery rozwoju spoteczno - gospodarczego, origfitgcharmonogram ich realizacji oraz
sposo6b finansowania zaprojektowanych dfiaitrategia Rozwoju Kraju 202)@st rownie
odniesieniem na gruncie krajowym dla nowej generatjkumentow strategicznych
przygotowywanych w Polsce na potrzeby programowsmidkéw Unii Europejskiej na lata
2014-2020, tj. umowy partnerstwa i programéw opgrach (uwzgkdniagcych srodki

z polityki spéjndci, wspolnej polityki rolnej - WPR i wspdlnej polki rybotéwstwa -
WPRyb). Wskazane w Strategii cele rozwojowe i piety w znacgcym zakresie wpisdj
sie¢ w cele strategii unijnej ,Europa 2020”4 g nig spojne.

Umowa Partnerstwa. Umowa Partnerstwa jest dokumentem dlajecym kierunki
interwencji w latach 2014 - 2020 trzech polityk jogch w Polsce — Polityki Spojdoi,
Wspolnej Polityki Rolnej Wspdlnej Polityki Rybototvega. Dokument powstat na bazie
Zatozen Umowy Partnerstwa 2014 - 2020 prgych przez RaglMinistrow 15 stycznia 2013
roku. Przygotowujc Umowe wzieto pod uwag zapisy unijnych i krajowych dokumentow
strategicznych, dotychczasowesdmadczenia zwizane z wdrzaniem perspektywy 2004-
2006 oraz 2007-2013.

Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.: cele i pragyt interwencji w ujciu
tematycznym i terytorialnym wraz z podstawowymi aigkkami, opis stopnia uzupetniania
si¢ dziataa finansowanych z Polityki Spéjso, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspadlnej
Polityki Rybotéwstwa, ukiad programow operacyjnycarys systemu finansowania oraz
wdrazania. Wskazane cele rozwojowe do 2020 roku, wwska monitorugce ich realizag
oraz zakres proponowanych interwencji stamowpunkt odniesienia do okilania
szczegotowej zawarfoi poszczegollnych programow operacyjnych, zaréwiapolkvych, jak
i regionalnych.

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Gminie Grabowiec lata
2016 - 2023 jest rowniezgodna z dokumentami strategicznymi szczebla nedi@go
a w szczegolni ze:

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 - 202

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2014 -2@0jest najwaniejszym
dokumentem programowym, ktory oKl@ wizje rozwoju oraz cele i kierunki rozwoju
wojewoOdztwa lubelskiego. Strategia prezentuje zaisagl zmiarg podefcia do
programowania rozwoju i prowadzenia polityki regibre]. Opiera si na terytorializaciji
polityki rozwojowej, wskazujc m.in. obszary strategicznej interwencji, jestiaiowana na
konkretne rezultaty i efekty. Zaklada zintegrowapedefcie oraz wieloszczeblowe
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zarzmdzanie, w tym poprzez mobilizowanie regionalnyclokalnych inicjatyw. Przyjmuje
horyzont czasowy do roku 2020 z perspekiydo roku 2030. Strategia jest elastyczna
I otwarta na innowacyjne pomysty oraz dziataniarpravojowe, a take zdolna do absorpciji
pomocy iwsparcia zewitrznego. Zaproponowane w dokumencie cele strategicz
odpowiadaj na zidentyfikowane najwaiejsze problemy i wyzwania rozwojowe naszego
regionu. Ukierunkowaneasna innowacje, wzmocnienie miast, rozwdj NOwWoCzpsns,
rozwoj przedsibiorczaci, wykorzystanie potencjalu naukowego oraz wietokinkowvg
integracg regionu polepszaga jego spojné¢ oraz wykorzystanie posiadanych potencjatow
rozwojowych. Jednym z celéw operacyjnych Strat&®pzwoju Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 jest wspieranig@denia spotecznego z uwagi na fate, Wojewodztwo
lubelskie charakteryzujeesnajwyzszym w kraju wskanikiem zagraenia ubostwem (30%).
Innym istotnym problemem jest zjawisko wykluczesjotecznego. Zjawiska te stangwi
istotrg bariee ograniczajca rozwéj nowoczesnego spoteéseva w regionie. Niezjulina jest
zatem aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b mdigaveanych, poprawa dagiu i wzrost
jakosci ustug publicznych oraz rozwéj ekonomii spotegzn8zczegdlnym obszarem
zainteresowania wiladz samedz jest zwgkszenie partycypacji spotecznej, jako
podstawowego warunku budowy spotetsteva obywatelskiego i ograniczania rozmiaréw
negatywnych zjawisk spotecznych. Dziatania zawart&minnej Strategii Rozwrzywania
Probleméw Spotecznych przyczyrsie do realizacji celu operacyjnego poprzez ¢kszenie
partycypacji spotecznej, wzrostu jakd zycia oraz spadku liczby oséb zagpoych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. Ponadto, w Yynirealizacji celu nagpi
zmniejszenie dysproporcji w zakresie @pst do ustug publicznych, w tym rownieistug
wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

Strategig Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lat 2014 - 2020

Zadaniem Strategii Polityki Spotecznej Wojewddzthabelskiego, jako dokumentu
tworzacego pewn wizje przyszigci jest wytyczenie kierunkow dziataktére stuyé map
realizacji tej wizji. Dokument powinien inspiro&godmioty dziatajce w obszarze polityki
spotecznej do podejmowania wysitkbw na rzecz wysgakia rozwgzan trudnych kwestii
stojpcych obecnie na przeszkodzie efektywnego rozwojotesgndci wojewodztwa.
Strategia jest nagdziem wspomagagym skuteczne dziatanie, diugofalowym planem
rozwoju opartym o dogbng analiz sytuacji w wojewoédztwie przy uwzglnieniu realnych
i dostpnych zasobowsrodkow, instrumentow i madiwosci. Opracowanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie pti spotecznej jest jednym z obaakdw
natazonych na samogzl wojewddztwa przez ustawodayc

Jednym z najpowaiejszych problemdw polityki spotecznej w wojewoslie lubelskim
jest zagraenie ubéstwem. W 2010 roku waftovskanika zagraenia ubéstwem wyniést 30,
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7% i byt najwyzszy w kraju, przy czym war§o wskanika systematycznie ¢nie. To wignie

z powodu ublstwa najeéej rodzin w wojewodztwie lubelskim korzysta z pamo
spotecznej —58, 13 % (w kraju 55,11 %). Jednprzyczyn ubostwa w naszym regionie S
niskie zarobki mieszkecdw, ktére pozostaj w niekorzystnej relacji do wynagrodze
mieszkacow innych regionéw kraju. W 2012 r. mediana wymager catkowitych brutto
w wojewddztwie lubelskim byta najsza w kraju.

Kolejnym powodem korzystania z pomocy spotecznejeyewddztwie lubelskim jest
wysoka stopa bezrobocia - pod koniec 2012 roku wy§yad 4,1%. Wspieranie bezrobotnych
mieszkacdédw wymaga rozmaitych dziataaktywizugcych magcych na celu podniesienie ich
potencjalu zawodowego i wyrOwnanie szans ha lubelskynku pracy. Wréd
zarejestrowanych bezrobotnych najliczniejggupe stanows osoby dtugotrwale bezrobotne
(74064 osoby, tj. 56, 5 % wszystkich zarejestroweaybez wyksztatcenigsredniego 48%,
doswiadczenia zawodowego 37, 1 % i kwalifikacji zawagoh 27, 5 % oséb. W naszym
regionie istotnym problemem jest ta@kwysoki wskanik bezrobotnych zamieszkatych na wsi
54, 9 % og6tu bezrobotnych oraz wysokie bezrobosiéb miodych 18-34 lat stanawe
56% o0gotu bezrobotnych

W odpowiedzi na powsze problemy spoteczne w Strategii Polityki Spahegz
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 sfoawaho 7 celéw gtéwnych, ktérych
realizacja przyczyni gi do poprawy rozwoju spoteczém wojewodztwa. Dziatania
podejmowane na rzecz spotecgeriolokalnej wynikajce ze zdiagnozowanych w Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Grabowiexblgmow spotecznychelda
uzupetnieniem obszaréw tematyczne zawarte w StraRedjtyki Spotecznej Wojewodztwa
Lubelskiego.

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubedkiego na lata 2014 -
2020.

Regionalny Program Operacyjny WojewoOdztwa Lubelgtiea lata 2014 — 2020 zaktada
realizacg 14 osi priorytetowych w tym pomoc techniczna. Feotatyle spoteczn ujeto
giébwnie w ramach osi priorytetowej 11 Y¢kenie spoteczne, w ramach, ktérej realizacja
Priorytetu 9i ,Aktywne whczenie, w tym z m§fa o promowaniu rownych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zgkiszaniu szans na zatrudnienie” prowadajdzie do wzrostu
integracji spotecznej oraz poprawy dgmt do rynku pracy osob wykluczonych Iub
zagrazonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w regiorpeprzez realizagj
kompleksowych programow aktywizacji oraz ustug tegmacji i rehabilitacji spoteczno-
zawodowej. W ramach priorytetu realizowaned$ kompleksowe programy na rzecz
integracji oséb i rodzin wykluczonych lub zagomych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym ukierunkowane na aktywizaspoteczno-zawodoy W tym zakresie wsparcie
zostanie skoncentrowane na osobach, najbardziejalaadgth od rynku pracy
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doswiadczajcych ztaonych problemow powodagych ubdstwo i wykluczenie spoteczne,
ktore w pierwszej kolejnwi wymagaj kompleksowego wsparcia z wykorzystaniem
instrumentow aktywizacji spotecznej, gtébwnie na lwsth pozostagych bez zatrudnienia
(w tym dtugotrwale), osobach miodych, osobach d&iais kwalifikacjach zawodowych oraz
osobach bez dwiadczenia zawodowego. Przewiduje siykorzystywanie zrgnicowanych
form i metod aktywizacji spoteczno-zawodowej, w tgtosowanie instrumentow aktywizaciji
edukacyjnej, spotecznej i zawodowej, jak réwnrealizacg dziatan z zakresu aktywnych
technik poszukiwania pracy oraz nabywania kompgtéthaczowych. W celu wzmocnienia
dziatah w zakresie aktywnej integracji zaktada sdwniez realizacg programéw aktywnsi
lokalnej.

Dziatania podejmowane na rzecz spotegentokalnej wynikagce ze zdiagnozowanych
w Strategii Rozwjzywania Problemow Spotecznych w Gminie Grabowieob@amow
spotecznych &da przyczynialy s w skali gminy do integracji spotecznej oraz popyaw
dostpu do rynku pracy osob wykluczonych lub zagmoych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym.

Ponadto zalgenia Strategii & koherentne z dokumentami strategicznymi szczebla
lokalnego a przede wszystkim &rategia Rozwoju Gminy Grabowiecw obszarze celow
strategicznych i operacyjnych dotycych sfery spotecznej i gospodarczej, ktéra maystu
harmonijnemu rozwojowi Gminy Grabowiec, poprawikgai zycia jego mieszkecow,
zapewnieniu rownego degiu do oferowanych dobr i ustug, co w konsekwengypzyni sé
do atrakcyjnéci gminy. Ponadto cele i dziatania Strategii uwdgiaj zatazenia okrglone
w szczegotowych gminnych programach dotypyzh sfery polityki spoteczne;.

Na zadowolenie mieszkadbw w dwym stopniu wptywa dosp do edukacji, instytucji
i ustug pomocowych, poednictwa pracy,swiadczér zapewniajcych bezpiecaestwo
i pomoc medyczg dostpnai¢ infrastrukturalna i komunikacyjna. Jednogze ma na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu grup lédna@agraonych tynxe wykluczeniem
oraz pomocy w przezwygianiu problemoéw spotecznych. Sukces w dziataniachrzeaz
wdrazania Strategii upatrujegspoprzez realizowanie szeroko rozumianego partnarstielu
instytucji. Zasada partnerstwa i wspotpracy jesinjgn z fundamentalnych elementow
polityki strukturalnej Unii Europejskiej.
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3. Procedura tworzenia strategi

Zasadniczym celem lkdej strategii jest doprowadzenie do zmiany niekstzych
zjawisk wystpujacych np. w gospodarce, w finansach, ekonomii czypt#ityce spotecznej.
Strategia odzwierciedla oberrsytuacg spoteczp w gminie, jak rownie przedstawia
dziatania wielu instytucji i organizacji pozadowych rozwjzujacych kwestie spoteczne,
podejmowane dla poprawy warunkow i zaspokojeniaizebt przez wybrane kategorie 0séb
i rodzin.

W 2015 roku rozpoci si¢ okres przygotowawczy do opracowania Strategii @doistaty
okreslone etapy jej opracowania, zakres Strategii, aasadkres wspotpracy z instytucjami
i organizacjami pozasgowymi oraz narglzia diagnostyczne. Naggihie rozpocat sie okres
diagnostyczny, staty kontakt z podmiotami uczeghugmi w opracowaniu Strategii w celu
zbierania obszernych danych, przeprowadzenie gn&WOT przy aktywnym udziale
instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz argacji pozaragdowych. Na kolejnym etapie
zostaty wyznaczone cele oraz cele operacyjne, $yosalizacji, ewaluacji i wskaiki, na
podstawie, ktérychdula mierzone rezultaty.

Ze wzgkdu na déc¢ diugi okres stosowania Strategii oraz zmieytdjSie sytuacg
spoteczg w gminie naley monitorow& zachodzce zmiany, aby moéc aktualizowaapisy
Strategii. Powodzenie Strategii wymaga zapewniargalzdnego poziomu zgody spotecznej
na jego realizagj Dotyczy to wszystkich uczestnikdbw programu, aowrealizatoréw,
odbiorcow, a take spolecznéci lokalnej. Stosujc model partycypacyjny, w celu
wypracowania konsensusu spotecznego czynnymi twor&trategii stalty si organizacje
pozaradowe i instytucje dzialage w sferze pomocy spotecznej, w tym dzigdajna rzecz
0s6b zagrgonych wykluczeniem spotecznym.

Zespot ds. Aktualizacji Strategii w oparciu o dokondiagnoz sytuacji demograficzno
— spotecznej Gminy Grabowiec wyznaczyt cele oramtdmia strategiczne w obszarze
pomocy i integracji spoteczne;.

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Gminie Grabowiean®i
réwniez strategiczne nawzanie do kierunkow dziatai zapisoOw ugtych w Strategii przyjtej
w roku 2006. Przy opracowywaniu Strategii kierowaigozasad zrownowaonego rozwoju
dla zapewniania spéjdoi podejmowanych dziata W ramach przygotowania Strategii, ktora
spetnitaby oczekiwania spoteczne, a jednéciEe bytaby maliwa do zrealizowania
w oparciu 0 istnigicy potencjat, potrzebne byly rzetelne dane liczbowe
i diagnoza obecnej sytuacji oparte na informacjyskanych od instytucji i organizaciji
dziatapcych w zakresie pomocy i integracji spotecznejerariie Gminy Grabowiec. Di
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wspotpracy zostat ogjnicty zamierzony efekt w postaci zkj ilosci danych diagnozag¢ych
stan obecny.

Kolejnym etapem tworzenia Strategii byto przeprorexde analizy SWOT, dgki ktérej
wskazano stabe i mocne strony oraz szanse i zagia Analizy SWOT dokonali
przedstawiciele instytucji i organizacji pozadpwych, co warunkuje wgtie pod uwag
wszystkich wystpujacych w Gminie Grabowiec potrzeb.
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I CHARAKTERYSTYKA GMINY GRABOWIEC

1. Rys historyczny, pot@enie i podziat gminy
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Zrédto: Strona internetowa Gminy Grabowiec

Formalnie Gmina Grabowiec zostala utworzona 1 stigcz1973 roku uchwat
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie Nr XXI1/92/72dnia 5 grudnia 1972 roku jednak
Grabowiec naley do naley do najstarszych osad na Zamojszcagy bowiem ja w 1268
roku byt tu grod warowny przy szlakuacym z Witodzimierza Wolyskiego na Zawichost
a przy nim podgrodziecghlace zapewne osaaniejsky.

Jako miasto Grabowiec wystuje w 1366 roku kiedy wraz z innymi miastami - Bah,
Chetmem i Szczebrzeszynem - agsdny zostat przez Litwindw Kazimierzowi Wielkiemu.
W 1372 roku rzdy na Rusi ol Wiadystaw Opolczyk a Grabowieczjutedy byt stolig
powiatu i jako taki wymieniony jest w dokumenciel378 roku. W dziest lat p&niej,
w 1388 roku, krol Wiadystaw Jagieho nadat ziembetsky, w skiad ktérej wchodzit
Grabowiec Ziemowitowi IV ksiciu mazowieckiemu a w dokumencie z 1396 roku

19



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

potwierdzagcym to nadanie Grabowiec jest wymieniony jako opmd (miejsce
obwarowane). Odtl tez az do pierwszego rozbioru Polski Grabowiec pozoss@ica
powiatu najpierw w ksistwie betskim a od 1462 roku w wojewddztwie betskichodzcym
w sktad Korony. W 1394 roku Ziemowit IV utworzyt Grabowcu utworzyt parafirzymsko
- katolicka bardzo rozlegt gdyz obejmujca 26 wsi. Miasto wraz z istniggym tu od dawna
zamkiem zostato zniszczone przez Tatarow w 150Q.rdlamek w Grabowecu istniat ju
w XIII wieku a po zniszczeniu w 1500 roku zostabadowany.

Ryc. 2 Gmina Grabowiec na tle gmin powiatu zamegki

Egierbinszﬁw ]
" Stary _Grabowiec
. Nielisz — Zamosg k. '

3 I'. Sulow =TT p 1 Sitno | piaezyn
.Ezc.zehme.szgln 5 !Liii:uniai e .

) Osada

' E_ﬂtemymtc: Adamow

1. Zamosd miasto

2. Zamosc gmina

3. Radecznica

Krasnobrad

Zrédto: www.osp.org.pl

Gmina Grabowiec polmna jest w potudniowej ¢%ci wojewddztwa lubelskiego
w powiecie zamojskim i graniczy: od potnocy z gnmmarasniczyn, Wojstawice, Uchanie,
od wschodu z gmin Trzeszczany, od potudnia z gmiMiaczyn i od zachodu z gmin
Skierbieszéw. W sktad Gminy Grabowiec wchodzi 2@jstowdci w tym 24 sotectwa.

Obszar gminy (12.888 ha) zaliczany jest do subwskiego okegu botanicznego
z bogactwem gatunkow kierunkowych i botanicznyclys¥puje tu unikatowa fauna i flora,
rezerwaty, pomniki przyrody oraz SkierbieszowskrkPKrajobrazowy. Gmina Grabowiec
jest gtownie gmin rolnicza gdyz posiada gleby o najwgzych klasach bonitacyjnych, klasy
I-11l zaliczane § do najbardziej urodzajnych i zajmupne 81 % mytkdw rolnych i 69 %
0go6Inej powierzchni.

Obszar gminy jest dobrze skomunikowany od siedpbwiatu dzieli go 30 km a od
siedziby wojewodztwa okoto 100 km. GmirGrabowiec przecingjdwa gtowne szlaki
komunikacyjne od Skierbieszowa do Hrubieszowa orh¥Vojstawic do Maczyna.
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Sie¢ osadnicza w gminie jest ddsyrozproszona, co stwarza ofliene trudndci
w wyposaeniu gminy w podstawoav infrastruktue wodma i kanalizacyja. Potencjat
rozwojowy gminy jest dosyograniczony. Najsilniejszymsmdkiem jest osada Grabowiec,
ktéry dysponuje znacznym potencjatlem demograficznystanowi centrum aktywrsoi
gospodarczej i spotecznej gminy. W ukiladzie przestnym gminy wyspuja zarOwno
zwarte jak i rozproszone formy osadnictwa. Domiragbudowa wiejska jednorodzinna.

Gmina Grabowiec dysponuje znacznym potencjaterzelijechodzi o rozwdj energii
odnawialnej. Ze wzgtu na swoje poteenie gmina jest uprzywilejowanym obszarem do
rozwoju energetyki wodnej, wiatrowej i stoneczrieépnadto dia ilos¢ gruntdw ornych oraz
tradycja rolnicza stwarza realne szanse rozwojuawpenergetycznych oraz produkcji
bioenergii z odpadow pochodzeniglnonego i zwierzcego.

O historii i bogatym dziedzictwie kulturowym gmirgwiadcz dosy liczne i cenne
zabytki jak chociaby grodzisko na ,Gorze zamkowej” czy Zespékdielny w Grabowcu
oraz liczne dworki i zabytkowe cmentarze.

2. Sytuacja demograficzna

Na dzieén 31 grudnia 2014 roku Gmina Grabowiec liczyta 43Bieszkacow. Gestas¢
zaludnienia wynosita 34 osoby na km2. Dane obgmeujstruktug ludnaici w Gminie

Grabowiec obrazuje nagiujgca tabela:

Tabela 1. Struktura luddoi w Gminie Grabowiec na koniec 2014 roku

Wskaznik Wartosci
Stan ludnasci w 2014 roku ogétem, w tym: 4 381
Kobiet 2202
Mezczyzn 2179
Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym ogotem 780
Ludnosé w wieku produkcyjnym ogotem 2 397
Ludnosé w wieku poprodukcyjnym ogétem 1204
Urodzeniazywe w 2014 roku 30
Zgony og6tem w 2014 roku 73
Przyrost naturalny -43

Zrodio: Dane USC Gminy Grabowiec

Struktura wiekowa mieszkadéw na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegataanonin.

Liczba os6b w wieku produkcyjnym w latach 2012 12®&nacznie zmalata. Z 2460 os6b
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w wieku produkcyjnym w 2012 roku do 2397 oséb w 20bku co oznacza spadek na

przestrzeni 2 lat o 63 osoby. Liczba os6b w wipkprodukcyjnym w latach 2012 — 2014
z roku na rok wzrosta, co wskazuje na stopniowezetae s¢ spotecznéci gminy. Gmina
Grabowiec ma stosunkowo niekorzystatruktue wiekowy. Przy wzrastacym poziomie
ludndéci w wieku poprodukcyjnym, znacznie spada udzialdnlici w wieku
przedprodukcyjnym. Scisle powizany ze struktur wieku jest wskanik obchzenia
demograficznego, ktéry pokazuje ligzbsob w wieku nieprodukcyjnym przypagaj na 100
os6b w wieku produkcyjnym. Wysoki poziom wspétczikan wskazuje na niekorzysin
struktug wiekowa mieszkécOw oraz wpltywa negatywnie na jako zycia i warunki
funkcjonowania lokalnej gospodarki. Wysoka waéto wskanika obcizenia
demograficznego wptywa niekorzystnie na lokalny elynpracy i sprawiaze zbyt duy
odsetek mieszkadw utrzymuje s z socjalnychirédet dochodow.

Tabela 2. Struktura wiekowa ludstdo Gminy Grabowiec w latach 2012 — 2014

Wskaznik 2012 r. 2013r. 2014 r.
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym 822 815 780
liczba os6b w wieku produkcyjnym 2460 2432 2397
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1194 1205 1204
ogoétem 4476 4452 4381

Zrédto: Dane wlasne gminy

Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przezetakskaniki, jak bedacy réznica
mig¢dzy liczly urodzé zywych i zgondw przyrost naturalny oraz saldo migr&tora odbywa
si¢ zarbwno w ruchu wewatrznym, jak i zagranicznym. Dane szczegbétowe w Bakresie
odnoszace s¢ do sytuacji gminy przedstawigponizsze tabele.

Tabela 3. Ruch naturalny ludétd gminy w latach 2012 — 2014

Wskaznik 2012r. 2013 r. 2014 r.
liczba urodzen zywych 38 30 30
liczba zgonow 76 62 73
przyrost naturalny -38 -32 -43

Zrédto: Dane wiasne gminy
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Tabela 4. Ruch migracyjny ludém gminy w latach 2012 — 2014

Wskaznik 2012r. 2013 r. 2014 r.
saldo migracji w ruchu wewnrgtrznym 7 34 6
saldo migracji w ruchu zagranicznym 0 0 0
saldo migracji ogétem 7 34 6

Zrédto: Dane wlasne gminy

W latach 2012 - 2014 przyrost naturalny w gminié figkorzystny (-38 w 2012 roku,
-32 w 2013 r.i-43 w 2014). Spadek liczby mies@i@v gminy byt zatem gtdwnie efektem
ujemnego  przyrostu naturalnego. Saldo migracji w chw wewrgtrznym
i zagranicznym w latach 2012 - 2014 bylo dodatreevigzane gtownie z przemieszczaniem
sie ludndéci ze wsi do miasta.

Biorac pod uwag powyzsze dane i probag dokong& prognozy liczebnéri ludncici
gminy na najblisze lata, naley zwrocik uwag na dwie, bardzo istotne kwestie amane ze
spadkiem liczby dzieci i miodzig oraz liczla oséb starszych. Powsze tendencje
demograficzne ddla wymagaty dopasowania ustug spotecznych do potezebwno dzieci
i mtodziezy, jak i seniorow. W przypadku tych pierwszych lexrdne bdzie dostosowanie
dostpu do wychowania, edukacji, kultury, sportu i redgg tym drugim trzeba dalzie
natomiast udziedi stosownej pomocy materialnej i rzeczowej, utatim korzystanie z ustug
medycznych, opiekiczych i rehabilitacyjnych oraz xdorodnych form aktywnego sgzania

czasu wolnego.
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lIl DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Czes¢ diagnostyczno - analityczna zawiera diagng@zobleméw spotecznych Gminy
Grabowiec. Diagnoza zostata oparta na badarddet zastanych oraz analizie informaciji
zwrotnych otrzymanych przez instytucje pomocy egracji spotecznej, a tak& lokalnych
organizacji pozamdowych i mieszkacoéw gminy uczestnieeych w spotkaniach
warsztatowych na etapie tworzenia niniejszego daaim strategicznego. Do opracowania
diagnozy probleméw spotecznych wykorzystano rowneyniki badania ankietowego
przeprowadzonego podczas spotkania warsztatowedyczdoego opracowania strategii
w ktorym udziat wz¢li mieszkacy gminy - przedstawiciele zaych srodowisk i grup
spotecznych oraz pracownicy instytucji spotecznicynku pracy. Za okres analizy danych
statystycznych przyjo trzy ostatnie lata kalendarzowe tj. rok 2012120oraz 2014.

1. Rynek pracy i bezrobocie

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaky wi Polsce w latach 1989 - 1990
doprowadzity do tegoze Polska dajczyta do krajow o gospodarce rynkowej, co z kolei
spowodowato zauwanie i opisanie zjawiska bezrobocia. Jest to zjawispoteczne,
polegajce na tym,ze czs¢ ludzi zdolnych do pracy i deklaggych ck¢ jej podgcia nie
znajduje faktycznego zatrudnienia. Stan ten spowadg jest brakiem réwnowagi pogalizy
podaa pracy, a popytem na pradVV Polsce stalo sito kwesty spoteczn, swiadczy o tym
dynamika, skala i struktura zjawiska. Brak pracgt jezynnikiem, ktory ma wplyw na
zaspokojenie wanych potrzeb spotecznych warych sferachzycia. Konsekwengj braku
pracy jest te narastajce ubostwo i zwizane z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne,
mieszkaniowe, ktérych rozegzaniem zajmuje siszeroko pajta polityka spoteczna.

Walka z bezrobociem mbwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w séerz
ekonomicznej magej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowyddso pracy. Zadania
w tej sferze koncentrgjsie rowniez wokot problemu ochrony pracownikow przed ujrat
zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki dafte)i brakiem pracy oraz pomocy
w znalezieniu zatrudnieniaSwiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce luggu
ustawa o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynkwacy. Powinny one zapewni
bezrobotnemu minimuriyciowe, ale powinny tate zaclkcat do podgcia zatrudnienia.
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Jak wynika z analizy przyczyn udzielania pomocytsgmne] w Gminie Grabowiec
bezrobocie jest w tej hierarchii problemem bardotklidvym. Stanowi on problem, ktéry
niewatpliwie pochga za sodp inne przyczyny tworz nierozerwalg calai¢ i stapc sk
jednoczénie ogromm trudndcia dla wspotczesnej rodziny. Problem bezrobocia aljgaz
dane uzyskane z Powiatowego &fta Pracy w Zamiziu zawarte w ponszych tabelach.

Wedtug danych Powiatowego Wadu Pracy w Zamdziu  w IV kwartale 2014 roku
zarejestrowanych bylo 276 os6b z czego kobietyostdp 115 osob co stanowi 41,67 %
0g6tu zarejestrowanych bezrobotnych. Z prawem dutkeana koniec grudnia 2014 roku
byto 11 oséb (3,99 % wszystkich bezrobotnych) w fiykobieta.

Tabela 5. Bezrobotni w Gminie Grabowiec wedtug pidatach 2012 - 2014

Wskaznik 2012 . 2013r. 2014r.
liczba bezrobotnych w gminie ogétem 270 292 276
liczba bezrobotnych kobiet 108 116 115
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 40% 39,73% 41,67%

Zrédio: Dane Powiatowego Usdu Pracy w Zameiu
Uzupetnienie powsyszych danych stanowiprzedstawione w kolejnej tabeli informacje
na temat stopy bezrobocia, gakdnotowano w latach 2012 - 2014 w powiecie zamimjsk

wojewodztwie lubelskim i w kraju.

Tabela 6. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodziwiekraju w latach 2012 - 2014

Wskaznik 2012 . 2013r. 2014 r.
stopa bezrobocia w powiecie zamojskim 16,2 % 16,2 % 14,7 %
stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim 141 % 14,4 % 12,7 %
stopa bezrobocia w kraju 13,4 % 13,4 % 11,5 %

Zrédto: Dane Giéwnego Uedu Statystycznego

W latach 2012 - 2014 powiat zamojski w skiad kté@regchodzi Gmina Grabowiec
charakteryzowat si dwzo wyzszz (0 ponad 2 punkty procentowe) w stosunku do
wojewddztwa lubelskiego i kraju stpp bezrobocia. W wojewddztwie lubelskim
w latach 2012 - 2013 odnotowano wzrost stopy bewmiah natomiast w powiecie i kraju
w tych samych latach wskaik stopy bezrobocia nie ulegt zmianom. W roku 2014
w poréwnaniu z latami poprzednimi stopa bezroba@edwno w powiecie, wojewddztwie
jak i kraju ulegta znacznemu spadkowi (0 ponad Zkpuprocentowe).
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Wedtug stanu na koniec 2013 r. 9 bezrobotnych pa&aprawo do zasitku, w tym 3
kobiety, stanowili oni odpowiednio 3,08 % og6tu,b2 % bezrobotnych kobiet. Na koniec
2014 r. 11 bezrobotnych posiadato prawo do zasitkutym 1 kobieta, stanowili oni
odpowiednio 3,99 % ogotu i 0,87 % bezrobotnych kbbiVedtug stanu na koniec 2013 roku
283 bezrobotnych nie posiadato prawa do zasitkutym 113 kobiet, stanowili oni
odpowiednio 96,92 % ogotu i 97,41 % bezrobotnyctbikb Na koniec 2014 r. 265
bezrobotnych nie posiadato prawa do zasitku, w M kobiet, stanowili oni odpowiednio
96,01 % ogo6tu i 99,13 % bezrobotnych kobiet.

Tabela 7. Struktura bezrobocia w Gminie Grabow&aoniec 2014 roku

Wskaznik 2014 r.
bezrobotni ogotem 276
bezrobotne kobiety ogétem 115
bezrobotni powyzej 50 roku zycia 41
bezrobotni do 25 rokuzycia 82
bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem 3
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy do 1 ma-c 34
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 1 8an-cy 47
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 3 6am-cy 33
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 6 d@ m-cy 30
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 12 @4 m-cy 51
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy pow. B#cy 81

Zrédio: Dane Powiatowego Usdu Pracy w Zameiu

Na koniec 2014 roku najatej bezrobotnych 29,35% osbéb oczekiwato nagpavyze]
24 miesgcy, nasgpnie 18,48% bezrobotnych oczekiwato na prad 12 do 24 miesty.
Najmniej liczry grupm byli bezrobotni pozostagy bez zatrudnienia od 6 do 12 miesi.

Niepokopcym zjawiskiem w konteicie bezrobocia jest bezrobocie dotykc® osoby
miode do 25 rokuzycia, ktérych udziat na koniec 2014 roku w ogolngzbie
zarejestrowanych bezrobotnych wynidst prawie 1/3ystkich bezrobotnych (29,71%).

Wedlug danych GUS na koniec grudnia 2014 roku cmjiejsz grup; 0sob
bezrobotnych znajdagych sé w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy stanowityolns
diugotrwale bezrobotne, osoby bez wyksztatcéngaliniego oraz osoby bez @dadczenia
zawodowego.

Ze wzgkdu na to,ze problem bezrobocia w gminie w nagkszym stopniu dosgat
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, ealiym i $srednim  oraz
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gimnazjalnym i niszym, warto zagjta: mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast
w przypadku oséb pozostalych na rynku pracy bez zatrudnienia, szczegolmyskanaley
potozy¢ na doksztatcanie oraz podniesienie lub zmiamalifikacji zawodowych.

Rynek pracy w Gminie Grabowiec jest wzgim stopniu pochodnrolniczego charakteru
gospodarki oraz struktury wyksztalcenia miesdiéav. Zbyt niskiej liczbie zatrudnionych
towarzyszy réwnig niekorzystna struktura zatrudnienia w podzialgpnazczegolne sektory
gospodarki. Najwicej miejsc pracy jest w sektorze ustug nierynkowydvie pracodawcami
s3 gtownie instytucje gyteczndgci publicznej, finansowane z&odkéw budetu paistwa
(urzedy wraz z podlegtymi jednostkami, zaktady opieki@aotnej, szkoty, itd.).

Bezrobocie w Gminie Grabowiec, podobnie jak w calymojewddztwie, stanowi
w dalszym cigu powany problem spoteczny wymagaly wspoélnej interwencji ze strony
instytucji dziatagcych w obszarze ustug rynku pracy i pomocy spoteczn

Problemy jakie zostaly zdiagnozowane przez miesaka podczas konsultacji
spotecznych w obszarze rynku pracy i bezrobocigeremie Gminy Grabowiec to:

* niskie wyksztatcenie

e brak zaktadow pracy

* marazm spoteczny

» dziedziczenie bezrobocia

* brak maliwosci zapewnienia dzieciom opieki w czasie wakacji
* duze koszty dojazdu do miast ofegaych zatrudnienie

» zatrudnianie ,na czarno”

* Szara strefa

* brak pozytywnych wzorow

» brak wystarczagej ilosci szkole i doradztwa zawodowego

brak wspotpracy z PUP
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2. Edukacja

Edukacja, rozumiana, jako wychowanie, wyksztatlcenaika oraz zdobywanie wiedzy,
umiegtnosci i ksztalcenie, petni zasadnicrole w rozwoju cztowieka. Jako proces tragy
od mioddci jest sposobem na podniesienie fka@asobow ludzkich a tym samym poziomu
konkurencyjnéci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju goapmxkgo. Gltownym
problemem edukacji jest nierébwny dgstdo niej przez caterycie, efektem, czegoas
zrGznicowane szansgyciowe poszczegolnych grup ludimd np. mtodziey mieszkajcej na
wsi i w miecie, dziewcat i chlopcdéw, dorostych bez wyksztalcenia i posjadgch
wyksztatcenie.

Wyksztatcenie ludndi jest gtdwra miar potencjatu rozwoju gminy oraz adaptacji do
zmian strukturalnych w gospodarce i spotésteie. W Gminie Grabowiec od wielu lat
obserwuje s pozytywne zmiany w zakresie wyksztatcenia |udno Wedtug danych
zebranych w spisie powszechnym luéltiow 2011 roku odsetek o0s6b z smsgym
wyksztatceniem w powiecie zamojskiméndd mieszkacow wsi ksztattuje sina poziomie
9,8% (w wojewodztwie 13%). Natomiast wyksztatcedriednie i policealne ksztattujeesna
poziomie 26,7% (w wojewodztwie 25%). Ukezonym wyksztalceniem podstawowym
legitymuje s¢ 29,1% o0sOb. W poréwnaniu do poprzedniego spisundigil odsetek ten
zmniejszyt s o potowe (w 2002 roku liczba os6b z wyksztalceniem podstaywo
ukonczonym wynosita 40% i byta najliczniegsze wszystkich grup). Podane wghiki
obrazuje porsiszy wykres:

Wykres 1. Struktura wyksztatcenia ludoow powiecie zamojskim (wig
Poziom wyksztatcenia (Na wsi) - powiat zamojski

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

Podstawowe nieukor’lczone\ 7 Wyzsze

Policealne

p - Srednie ogélnoksztatcace
Podstawowe ukonczone™ g 3

~— Srednie zawodowe

Gimnazjalne

Zasadnicze zawodowe
www.polskawliczbach.pl
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDISG

W roku szkolnym 2013/2014 w skiad infrastrukturyikdcyjnej w gminie wchodzity:
* 1 placéwka wychowania przedszkolnego
* 1 szkofa podstawowa
e 1 gimnazjum
» 1 zasadnicza szkota zawodowa

* 1 liceum ogolnoksztaice

Dotychczas sytuacja demograficzna w gminie powodmwae liczba ucznidow stale
spadata, jednak w 2012 roku liczba uczniow w przkdls i szkole podstawowej zaga
powoli rosm¢. Wigzaé sie to maze z rodzeniem dzieci przez matki, ktére poctodzzw.
wyzu demograficznego lat 80-tych. To d#ge dzieci gtdwnie tych matek zaczyspapraz
edukac. Edukacy przedszkola w 2014 roku byto olefych prawie 67 % dzieci, podczas,
gdy srednia dla wojewddztwa wynosi prawie 69%.

Ponizsza tabela przedstawia ligzlb rodzaj placowek edukacyjnych na terenie Gminy
Grabowiec w poszczegolnych latach orazdloczszczagcych do nich dzieci.

Tabela 8. Edukacja w Gminie Grabowiec

Wskaznik 2011/12 2012/13 2013/14
Liczba przedszkoli 1 1 1
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego 85 102 103
Liczba szkot podstawowych 1 1 1
Uczniowie szkot podstawowych 219 231 226
Liczba szkot gimnazjalnych 1 1 1
uczniowie szkoét gimnazjalnych 160 153 135

Niewielkiego wzrostu uczniéw w przedszkolach niendy jeszcze szkoty, gdytam
liczba ucznidbw w poréwnaniu z rokiem poprzednimdapaW latach 2011/2012 do szkoty
podstawowej ugszczato 219 ucznidéw, natomiast w 2014 226 uczniow. Podobna sytuacja
miata miejsce w gimnazjach, gdzie liczba uczniéwadip ze 160 w latach 2011/2012 do 135
w 2014 roku.
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Ludnas¢ gminy w podziale na grupy edukacyjne prezentujenastpujaco.

Tabela 9. Ludng gminy wedtug edukacyjnych grup wieku w 2014 r.

Wiek Liczba dzieci
0-2 lata 63
3-6 lat 90
7-12 lat 155
13-15 lat 73

W 2013 roku subwencjaseiatowa w Gminie Grabowiec wyniosta 3762,6 &y.

Problemy jakie zostaly zdiagnozowane przez miesaka podczas konsultacji
spotecznych w obszarze edukacji na terenie Gmiap@wiec to:
» zwiekszapca st liczna euro sierot
* duza liczba rodzin dysfunkcyjnych
» wazrost liczby ucznidw wymagaggych wsparcia psychologiczno- pedagogicznego
(logopeda, psycholog, pedagog, doradca zawodowy)
* kryzys rodziny — kult pgpiechu
* niewystarczajca wspotpraca szkota- rodzic
* niewielka liczba szkoledla rodzicow
* niewystarczajce promowanie uczniéw zdolnych
* brak cyklicznych superwizji nauczycieli
* niewystarczajca oferta zagg pozalekcyjnych oferowanych w czasie wolnym
* niewystarczajca wspoOtpraca ndzyinstytucjonalna
» niskie naklady finansowe na edukacj

e ograniczenia przepisami, biurokratyzacja
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3. Kultura, sport i turystyka

Instytucp dziatapca na rzecz krzewienia kulturydnod mieszkacow Gminy Grabowiec
jest powstaty w 1980 roku Gminnysfadek Kultury w Grabowcu. Podstawowymi celami
dziatalngci Osrodka Kultury jest pielgnowanie ranych form i zjawisk kultury ludowej,
edukacja kulturalna, organizowanie form promaocjipriezentacji amatorskiego ruchu
artystycznego, dokumentowanie mgch przejawOw zycia kulturalnego w gminie,
koordynowanie dziatalrigi kulturalnej oraz zaspokajanie i rozwijanie gety czytelniczych.

Gminny Girodek Kultury w Grabowcu oferuje naptijace aktywndci:

e Zajecia plastyczne

Taniec - dla dzieci ze szkoty podstawowej i gimoaz]

» Nauka gzykéw obcych: angielski, niemiecki,

» Spotkania integracyjne z udziatem dziecietyzh indywidualnym tokiem
nauczania.

* Nauka gry na instrumentach muzycznych

* Dwie pracownie komputerowe

Dziatania Gminnego ©odka Kultury w Grabowcu polegajrowniez na organizacji
uroczystdci patriotyczno — religijnych w gminie, imprez cigdnych i okazyjnych, plenerow
i spotka oraz wystaw i koncertow.

W ramach struktur Gminnegosf@dka Kultury znajduje siPracownia Plastyczna gdzie
mieszkacy mog rozwija¢ swoje talenty plastyczne, Pracownia Muzyczna, &igmowadzi
indywidualrg nauke gry na instrumentach: keyboard, gitara (klasycehektryczna i basowa)
oraz flet oraz Pracowgi Komputerowy (Internetowe Centrum Edukacyjno-s\ilatowe)
wyposaong w baz komputerowy z dos¢pem do sieci Internet.

Osrodek Kultury w 2012 roku w ramach pozyskanegormisowania z Fundacji Orange
utworzyt i wyposayt nowoczesa pracown¢ komputerowy, ktora jest dospna dla
wszystkich mieszka&écdw gminy w godzinach pracy séddka. W 2014 roku w €odku
Kultury powstato réwnie w ramach projektu Fundacji Orange - mini Studigra& ktérego
celem jest zaspokojenie zainteresawatodego pokolenia - fanéw nowych technologii,
mediéw oraz muzyki, unmiwienie mtodym mieszké&om matych miejscowdei dostpu do
nowoczesnych technik. Mtodziepoprzez udziat w projekcie nabyta umiejsci pracy

zespole, sztuki araacji i cyfrowego zapisuavieku.
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Na terenie gminy funkcjonuje réwrié&sminna Biblioteka Publiczna w Grabowcu, ktéra
od 2001 roku migi sie w budynku Gminnego €@odka Kultury w Grabowcu zajmag
powierzchné 66 nf. Biblioteka Publiczna w Grabowcu posiada bardaaythistori, gdyz
jej pocatki siegajg 1949 roku. Biblioteka Publiczna w Grabowcu posiadgaty ksigozbiér
oraz czyteln wyposaong w ksiegozbiér dla najmtodszych, stoliki i krzesta, teleai 42
cale oraz odtwarzacz Blu-Ray. Biblioteka uilwia rezerwaci wybranych ksjzek przez
Internet dla zarejestrowanychytkownikow co jest daym utatwieniem dla czytelnikow.

W gminie Grabowiec dziata Kapela Ludowa powstatatym 1982 roku przy Gminnym
Osrodku Kultury, ktérej gtownym inicjatorem zatenia byt éwczesny dyrektor Gminnego
Osrodka Kultury, Mieczystaw Kulik. Od pogtku lat dziewecdziesatych na state do
kalendarza imprez kapeli wpisatysobchody uchwalenia Konstytucji 3-go Maja, 2yaki
Gminne oraz Powiatowe. Kapela ludowa od ptlaz swego istnienia byta i nadal jest
wizytdbwka Grabowca. W jej repertuarze znajgligie, oprocz znanych piei, rowniez te
zZwigzane z Lubelszczyan

Gmina Grabowiec posiada réwniaa swoim terenie OrkiestiDeta Gminnego Grodka
Kultury w Grabowcu, ktéra me st pochwalé ponad 30-letnim, nieprzerwanym stan
w dziatalngci artystycznej. Orkiestra ¢da jest jedynym tego typu zespotem w promieniu
kilkunastu, mae nawet kilkudziesciu kilometrow od Grabowca.

W Osrodku Kultury w Grabowcu funkcjonuje ta& m.in. Dziegicy Zespot Wokalny
LJAniolki Karola” oraz spiewapca grupa miodzieowa ,Seeking Dreams”. Ponadto przy
miejscowej parafii p.wsw. Mikotaja dziata Chor parafialny.

W 1967 roku w Grabowcu powstata Regionalna IzbaniBa dzicki inicjatywie
Wactawa Jaroszgkiego (regionalisty, autora licznych publikacjitgltzacych dziejéw ziemi
hrubieszowskiej i loséw jej mieszkedw). Zbiory muzealne as eksponowane
w dziatach: archeologicznym, numizmatycznym, etafigenym i historycznym i stale ¢si
powiekszap.

Gmina Grabowiec posiada ogromny potencjat turystycgdy potazona jest na tzw.
Dziale Grabowieckim (to jedna z najwszych cezsci Wyzyny Lubelskiej). Na jej terenie
znajdup sk rezerwaty przyrodnicze ,Wygon Grabowiecki” oraz aqgow’,

w ktorych mana znaleé¢ susty peretkowane, tchérze stepowe, sowy, pusicaykawet
orliki krzykliwe. Mieszcz si¢ tutaj gkbokie wawozy i tagodne pagorki,ethowe i grabowe
lasy oraz wyjtkowo czyste powietrze. W Gminie nie brakujezakabytkow, przewanie s

to zaniedbane pozostabd dwordw i parkdéw podworskich, ktére mwa zobaczy m.in.
w Skomorochach Dtych, Grabowczyku, Holtnem, Ornatowicach, Szystowicach
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i Siedlisku. Obok Grabowca jestztevzgdrze zamkowe z trzema kilkumetrowymi kragni
(nasyp jest pozostatoia sredniowiecznego grodziska).

W gminie nie ma oznaczonych szlakow turystycznyétiezek rowerowych. Brakuje te
gospodarstw agroturystycznych, restauracji, zajazgézydraznych itd. Jedyne catoroczne
Szkolne Schronisko Miodziewe funkcjonuje przy miejscowym Zespole Szkét Fary

pojawiap sic tam gtownie latem.
Reasumujc, Gmina Grabowiec posiada potencjatl rozwojowy vermku turystyki

i rekreacji jednak wymaga on gkiszych naktadéw finansowych oraz zaarmysania wiadz
gminy i wspoOtpracy organizacji pozadowych dziatajcych w obszarze turystyki, biznesu
i partnerow publicznych.

Problemy jakie zostaly zdiagnozowane przez miesaka podczas konsultacji

spotecznych w obszarze kultura, sport i turysty&aemenie Gminy Grabowiec to:

niskie naktady finansowe na promeegjtrakcyjndci kulturalnej i turystycznej

gminy

* niskie naklady na dziatania w zakresie upowszexhaikultury

» brak szkolé dla animatorow lokalnych

» waska oferta dla mtodziy w obszarze kultury

* niewystarczajca infrastruktura kulturalna (brak placéw zabavgveni)

» brak oferty sportowej dla oséb dorostych

» brak cykliczngci w organizowanych dziataniach w obszarze kulitggortu

* brak szkolé i warsztatow w zakresie tworzenia i zgfzania gospodarstwami
agroturystycznymi

* brak bazy gastronomicznej na terenie gminy

* niewystarczajca wspotpraca instytucjonalna w obszarze kultuwyystyki
w gminie

» brak dziata z zakresu wspierania dialoguguzypokoleniowego

* niewystarczajca oferta kulturalna dla osob starszych

* niski poziom integracji spotecznej w gminie
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4. Ochrona zdrowia

Styl zycia i zachowania zdrowotne wptyway najwickszym stopniu na stan zdrowia
ludncéci. Do czynnikdw zagrajacych zdrowiu nalgg przede wszystkim: mata aktywsto
fizyczna, nieprawidiowéci w sposobiezywienia, palenie tytoniu, nadmierne sgpoie
alkoholu, zty stansrodowiska naturalnego, niewtdawe warunki bezpiecZstwa pracy,
wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Mieszkaicy gminy mag utrudniony dosfp do petnej infrastruktury ochrony zdrowia. Na
terenie gminy funkcjonuje jedna placowkazdy zdrowiaswiadczca podstawow opieke
zdrowotry. Na terenie gminy dziakaj réowniez dwie apteki.

Na terenie gminy nie ma placéwek ochrony zdrowdaiadczcych porady
specjalistyczne dlatego mies#ks gminy korzystaj ze specjalistycznych ustug medycznych
w Zamgaciu oraz Hrubieszowie.

W Gminie Grabowiec podstawavopieke zdrowotry zapewniaj nastpujace placowki:

Tabela 10. Wykaz placéwek shy zdrowia zapewniagych podstawow opieke
zdrowotny

Nazwa zaktadu opieki zdrowotnej

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia w Grabowcu

Zrédto: Dane wlasne gminy

Liczba porad podstawowej opieki zdrowotnej na 1szkarca w 2013 roku wyniosta 5
podczas gdy wskaik ten dla powiatu zamojskiego wyniést 3 a dla evepdztwa lubelskiego
4,3. Przecaitna dtugd¢ zycia ogétem mieszkaedw wojewodztwa to 72,7 lat w odniesieniu
do nezczyzn oraz 81,6 lat do kobiet (kraj, odpowiednigl78 81,1). W wojewddztwie,
diuzsz przezywalndécig charakteryzuy sie mieszkacy miast nk wsi. Podobnie statystyki te
przedstawiaj sie w na terenie Gminy Grabowiec. Ogolna liczba zgomwowminie w 2014
roku wyniosta 73 osoby i w poréwnaniu do roku p@ghziego byta wgsza o 11 0sob.

Stan zdrowia mieszkadw systematycznie pogarszg.stytuacja ta spowodowana jest
faktem starzecego st spoteczéastwa, spadapa liczba urodzéh oraz weksz
wykrywalnascia chorob.

Wydatki gminy na ochranzdrowia w 2013 roku wyniosty 0,2 % hbretu gminy.

Problemy jakie zostaly zdiagnozowane przez miesaka podczas konsultacji

spotecznych w obszarze kultura, sport i turysty&aemenie Gminy Grabowiec to:
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» dhlugie oczekiwanie na wizyty u specjalistow

* zbyt mata liczba bada dziatax profilaktycznych

* niewystarczajca opieka zdrowotn&odowiskowa

* niewystarczajca infrastruktura ochrony zdrowia

* brak maliwosci z korzystania z wizyt lekarzy specjalistbw naetée gminy
(niewykorzystany dey budynek Przychodni Zdrowia i puste gabinety, brak
rehabilitacji, brak lekarza ginekologa)

* duze koszty dojazdu na rehabilitagjo Zamdcia lub Hrubieszowa

* niewykorzystany budynek Przychodni zdrowia

5. Bezpieczastwo publiczne

Bezpieczéastwu publicznemu zagra przesfpczai¢, ktora jest zjawiskiem dynamicznym
i podobnie jak spotecastwo, podlega rozwojowi. Cléastanowi marginegycia spotecznego,
poprzez sw intensywn@¢ i czestotliwos¢ moze mie€ wptyw na formowanie 8i postaw
i zachowa ludnasci oraz odciskadotkliwe pktno na jej funkcjonowaniu.

Na terenie Gminy Grabowiec nad bezpidstevem mieszkécoOw i porzdkiem
publicznym czuwa Komenda Powiatowa Policji w Z&gio. Z braku obecnii komisariatu
w gminie jego obszar zostat podzielony na rejoracpizielnicowych.

Policjanci koncentrowali swoje dziatania na realjzaeldw w zakresie zapewnienia
bezpieczastwa i poradku publicznego, wynikage z ustawowych zadaPolicji, ktore
zostaty nakréone przez kierownictwo Policji, jak réwriewynikaty z biezacych potrzeb
sygnalizowanych przez mieszi@w. Dane dotycge bezpiecasstwa w gminie obrazuje
ponizsze zestawienie wskazug na rodzaj zdaraezaistniatych na terenie gminy w latach
2012 2013.

Tabela 11. Dane dotygee przesfpczaci na terenie Gminy

RODZAJ ZDARZENIA Grabowiec
2012 2013
Kolizja drogowa 7 12
Wypadek drogowy 0 0
Kradziez z wiamaniem 0 0
Kradziez cudzej rzeczy 0 0
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Rozboje i pochodne 0 0

Bojki i pobicia 1 0
Przesgpstwa narkotykowe 0 0
Przeskpstwa przeciwko rodzinie 1 0
Inne 0 0

OGOLEM 9 12

Zrédto: Dane przekazane przez Palicj

Z powyzszego zestawienia wymnaie wynika, # najczsciej wystpujacym zdarzeniem na
terenie gminy w 2013 roku byty kolizje drogowe. dkbwo w 2012 roku pojawity si
rowniez inne kategorie przegistw tj. bojki i pobicia oraz przegistwa przeciwko rodzinie.

W poréwnaniu do 2012 roku w 2013 roku mp#twzrost policyjnych interwencji.

W celu wypracowania skutecznych metod i form petiaiestzby na terenie dziatania
KPP w Zaméciu, co miesic zbiera si zespot do spraw koordynacji ghy mapcy na celu
jak najbardziej optymalne wykorzystanie posiadangihi srodkéw. Dyslokacja stby
patrolowej odbywa siw oparciu 0 comiesczne analizy stanu bezpieéséva, sporadzane
na podstawie danych z systemdéw policyjnych, infajmazyskanych od innych podmiotéw,
spoteczéstwa orazrodkéw masowego przekazu. Dzielnicowi w trakcigzsy obchodowe]
inicjuja w lokalnej spotecznwi dzialania majce na celu poprawv bezpieczéstwa
tj. przekazy informacje na temat zabezpieczenia mienia w teakituzszej nieobecriei
w miejscu zamieszkania, powiadamiania policji o istdzonych naruszeniach pedku
prawnego, ponadto informup rodzajach zagven i sposobach ich unikegia. W przypadku
stwierdzenia uchybfe z zakresu dziatania innych instytucji wystija do wiaciwych
organow celem ich uswuia. W ramach obchoddw sprawdgapiejsca niebezpieczne oraz
wnioskup 0 zmiany w celu tworzenia poczucia bezpiéstea w spotecznii.

Pogarszajce s¢ warunki materialne i liberalizacja przepisow praveiwarzag
mozliwosci ujawniania si nastpujacych zagraen:

» w sferze przesgpczaici kryminalnej trzeba liczy sic z duzg aktywndcia elementu
przes¢pczego, ktéry bdzie dizyt do polepszenia swoich warunkéw bytowych przez
dokonywanie przegpstw a w zwizku z powekszapca sie znieczulig spoteczy,
ujawniap siec wieksze trudnéci z wykrywaniem sprawcow przegistw. Przesjpstwa
o tym charakterze magdoy¢ rowniez popetniane przez osoby nieletnie.

* Dbrak pracy a wicz nieclci do jej podgcia mare skutkowd wzrostem przespczaici
w sferze wkama, kradziery i rozbojéw.
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* w sferze porzdku publicznego mag nasgpi¢ zagraenia zwazane z nadmiernym
spazyciem alkoholu a co za tym idzie ze zkézory liczba zakidécé porzdku,
dewastacji mienia, Zeiecania.

» szczegOlnie w szkotach m® nasilé sie rozprowadzanie i aywanie wszelkich
srodkéw odurzajcych.

W ramach konsultacji spotecznych mieszka gminy wskazali nagpujace problemy
w obszarze bezpiecigtwa i poradku publicznego:

» zly stan infrastruktury drogowej

* brak monitoringu miejsc newralgicznych w gminie

* brak za¢¢ z zakresu obrony i ochrony osobistej dla mieszka

* brak kampaniswiadomdaciowych dla mieszkacow gminy w zakresie istnigjych
zagraen

» niewystarczajca profilaktyka uzaleien

* problem ,bezpaskich pséw”

* niewystarczajca wspoipraca pomglzy instytucjami porgdku i bezpieczgstwa
publicznego w gminie (Policja, StraPazarna, Gminna Komisja Rozgaywania
Problemoéw Alkoholowych)

» braksrodkdéw na zapewnienie bezpieagava mieszkacow gminy po zmroku

Wydatki gminy na bezpiecastwo publiczne i ochranprzeciwpaarowg w 2013 roku
wyniosty 1,7 % budetu Gminy Grabowiec.

Reasumujc pomimo istnigjcych probleméw w sferze bezpieéaseva i poradku
publicznego na tle innych gmin powiatu zamojski€ynina Grabowiec jest gmiro duzym
poziomie bezpieczstwa publicznego oraz wysokim stopniu wykrywalciqprzesgpstw.
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6. Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustaw 0 pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest ingtytpolityki
spotecznej pastwa, maica na celu umgiwienie osobom i rodzinom przezwyeania
trudnych sytuacjizyciowych, ktorych nie & one w stanie pokodawykorzystujc wiasne
uprawnienia, zasoby i mbwosci. Instytucja ta wspiera osgb i rodziny
w wysitkach zmierzajcych do zaspokojenia nieginych potrzeb i umdiwia im zycie
w warunkach odpowiadggych godnéci cztowieka.

Zadania pomocy spotecznej w Gminie Grabowiec wyk®reminny Grodek Pomocy
Spotecznej w Grabowcu. Jednostka ta realizuje réwzadania wynikajce z innych, aneli
ustawa o pomocy spotecznej, aktéw prawnych. Mabtbo nich w szczegolsoi: ustawa
o swiadczeniach rodzinnych i ustawa o pomocy osoborawpionym do alimentow, ustawa
o0 swiadczeniach zdrowotnych finansowanych z&odkéw publicznych, ustawa
0 powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ustawa pecivdziatlaniu przemocy
w rodzinie, ustawa o dodatkach mieszkaniowych,weta pomocy osobom uprawnionym do
alimentOow a take ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zpskej.

Prawo do wsparcia udzielanego przezrddek Pomocy Spotecznej majosoby
i rodziny, ktore spetnigj okreslone warunki przedstawione w poszczegolnych aktach
prawnych. | tak np. w odniesieniu dawviadczeéy z pomocy spotecznej jednym z nich jest
kryterium dochodowe. Kryterium dochodowe stosowgmst rOwnie przy przyznawaniu
zasitkow rodzinnych ¢wiadcze alimentacyjnych.

W wykonywaniu zada Osrodek Pomocy Spotecznej wspotdziata zimgmi podmiotami,
m.in. z organami wykonawczymi gminy i sotectw, inmyjednostkami organizacyjnymi
gminy, shzba zdrowia, policy, kuratorami gsdowymi oraz instytucjami i organizacjami
pozaradowymi zajmugcymi Sk pomo@ spoteczy.

Celem pomocy spotecznej jest w szczegédno przyznawanie i wyptacanie
przewidzianych ustaav swiadczéi, praca socjalna, prowadzenie i rozwoj nighiej
infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawiskizcych zapotrzebowanie riaviadczenia
Z pomocy spotecznej, realizacja zadaynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz
rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopoyna ramach zidentyfikowanych
potrzeb. Funkcjonggy na terenie gminy soodek pomocy spotecznej udzielat wsparcia
potrzebugcym mieszkacom gminy, a take wyptacat swiadczenia w postaci zasitkOw
rodzinnych, zasitkbw piegnacyjnych,swiadcze pielegnacyjnych,swiadczé z funduszu
alimentacyjnego oraz zapomogi z tytutu urodzeniadcka.

Ponisza tabela przedstawia dane doggezkwot wydatkowanych przezrodek pomocy
spotecznej na realizacgada w latach 2012 - 2014.
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Tabela 12 Srodki finansowe wydatkowane przegradek pomocy spotecznej w latach
2012 - 2014

Wielko$§¢ wydatkow 2012 . 2013 . 2014 r.
Ogotem 2422608,26 2209339,16 2201054,73
W tym na swiadczenia pomocy  1953092,78 1491244,69 1493351,79
spotecznej
W tym na swiadczenia rodzinie 1535526,62 1250763,53 1271116,96
Na zadania wkasne gminy 869468,27 932133,23 891849,12
Na zadania zlecone gminy 1553139,99 1277205,93 1309205,61

Zrodto: Dane wlasne GOPS w Grabowcu

W latach 2012- 2014 wysok® srodkéw finansowych przeznaczonych przezodek
pomocy spotecznej na pomoc miesak@m gminy ogotem ulegta znacznemu spadkowi.

Ponizsza tabela przedstawia dane doggezliczby mieszkécow gminy obgtych przez
osrodek wsparciem z zakresu pomocy spotecznej whaz@d 2 - 2014.

Tabela 13. Beneficjenci pomocy spotecznej w Gm@iabowiec w latach 2012 - 2014

Wskaznik 2012r. 2013r. 2014 .
liczba osdb, ktérym przyznano decyzj 269 290 228
$wiadczenie

liczba rodzin 126 134 106

liczba 0s6b w rodzinach 489 513 406

Zrédto: Dane wltasne GOPS w Grabowcu

Liczba os6b oljtych pomog spotecza w Gminie Grabowiec w latach 2012 - 2014
ulegata zmianie z roku na rok (489 os6b w rodzinacB012 roku, 513 os6b w rodzinach
w 2013 roku, 406 0s6b w rodzinach w 2014 roku). Wipha tak sytuacg mogto mi€ m.in.
niskie kryterium dochodowe oboswujace przy ubieganiu sio wsparcie, ktére zawito
liczb¢ oséb uprawnionych do korzystania z pomocy orazaErgjca st sytuacja na rynku

pracy wynikagca min. z kryzysu ekonomicznego, ktory glgwym zasigiem pastwa Unii
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Europejskiej, gdy przy pocatkowej tendencji wzrostowej wskaika z roku 2012 na 2013
nasgpit jego spadek w roku 2014.

Czynnikami, ktére stanowiryzyko marginalizacji lub dowdd wykluczenia spa@eego
Sa obszary problemowe, zdiagnozowane w rodzinachysteacych z pomocy spoteczne.
Obszary te wplywaj destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny. Populagadzin,
korzystajcych z pomocy spotecznej jest zmicowana. Rénorodndé dotyczy zarowno
struktury wiekowej beneficjentow, liczebded gospodarstw domowych, typow rodzin, 2ak
obszarow problemowych, oktanych mianem dysfunkcji rodziny.

Analiza struktury wiekowej mieszkadbw gminy obgtych pomog spoteczg w 2014
roku wykazata,ze najweksz grupe stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Ci z nich,
ktérzy bezpérednio korzystali ze wsparcia, otrzymywali pomodvghie w postaci zasitkow
okresowych, celowych, zasitkbw na zakiywnosci. Znacznie mniejsze, caspore, grupy
reprezentowaty osoby w wieku nauki szkolnej koragse z pomocy w formie positkdw
i osoby w wieku poprodukcyjnym korzysiag z pomocy w formie zasitku statego, zasitkdw
celowych i ustug opiekiczych.

Jeli chodzi o podziat beneficjentow pomocy spotecznepgminie wedtug aktywrkei
zawodowej, najliczniejsz grupe w 2014 roku stanowity osoby bezrobotne i nieaktgwn
zawodowo. Obecr¥d tych os6b w gronie beneficjentow pomocy spotecnadgy ttumaczy
uzyskiwaniem przez nie niskich dochodow uniehvaajacych utrzymanie siebiei swoich
rodzin.

Ponizsza tabela przedstawia dane dojgezpowodow przyznawania pomocy spotecznej
w Gminie Grabowiec w latach 2012 - 2014.

Tabela 14. Powody przyznawania pomocy spoteczné€minie Grabowiec w latach
2012 - 2014

Liczba rodzin Liczba oséb

Powdd przyznania pomocy w rodzinach
2012 2013 2014 2012 2013

Ubdstwo 51 77 88 191 297
Bezdomnaé 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzyistwa 19 17 15 142 125
Bezrobocie 67 79 79 223 273
Niepetnosprawndaé 42 38 28 145 138
Diugotrwata lub ciezka choroba 42 38 25 147 133

Bezradnasé w sprawach 25 24 18 129 129
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opiekunczo-wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa

domowego

Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0
ludzmi

Alkoholizm 15 19 11 32 46
Trudnosci w przystosowaniu do 3 5 4 6 9

zycia po opuszczeniu zaktadu

karnego
Zdarzenie losowe 0 2 1 0 8
Brak umiejetnosci w 0 0 0 0 0

przystosowaniu dozycia mtodziezy
opuszczajcej placowki opiekuiczo-
wychowawcze

Kl eskazywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane wltasne GOPS w Grabowcu

Z przedstawionych danych wynikze wzorem lat ubiegtych najpowaiejsz trudnacia
zyciowg klientow pomocy spotecznej jest ubdstwo. Ubostwest jjednym z giéwnych
powodow korzystania z pomocy spotecznej. Klientasgi osoby i rodziny o niskich
kwalifikacjach zawodowych, diugotrwale bezroboti@k rowniez osoby nie posiadage
statlegozrodta dochodu, pracage w niepetnym wymiarze czasu pracy lub dorywczardst
kosztow utrzymania, niskie dochody wiasng gtdwnymi przyczynami zgtaszaniaesi
0 pomoc finansow

Kolejnym powanym obszarem probleméw jest bezrobocie, obejoruj75% rodzin.
Trudna sytuacja na rynku pracy, brak nowych migpacy, kryzys, jak i likwidacja
dotychczasowych miejsc pracy prowadzi do zkowej tendencji oséb bezrobotnych. Osoby
bezrobotne uzyskaj pomoc finansow z Osrodka i & motywowane w kierunku
podwyzszania kwalifikacji zawodowych (kontrakt socjalngrojekty UE), jak rownige
zdobywanie umieggnosci poruszania gina rynku pracy w celu znalezieniu zatrudnienia.

Nastpnym czynnikiem korzystania z pomocy spotecznejt jagepetnosprawni,
diugotrwata choroba, potrzeba ochrony macigsiya i alkoholizm.

Wydatki na pomoc spotecznstanowity w 2014 roku stanowity 16,9 % wszystkich
wydatkéw gminy i stanowity drugie po edukagjodio wydatkow Gminy Grabowiec.

Udziat procentowy o0s6b korzystalych z pomocy spotecznej w ludimd ogdtem
przedstawia ponsze zestawienie.
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Wykres 2.Udziat os6b korzystagych zesrodowiskowej porocy spotecznej w ludrici
ogotem

UDZIAL OSOB KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKOWEJ

POMOCY SPOLECZNEJ W LUDNOSCI OGOLEM
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Zrédto: GUS -Statystyczne Vademecum Sammtawce

W ramach konsultacji spotecznych miesaka gminy wskazali nagpujace problemy
w obszarzgpomocy spotecznej w zakresie polityki prorodzin
* brak maliwosci zapewnienia opieki dzieciom do lat 3 (kluby n@dla,ztobki)
» brak maliwosci zapewnienia opieki dzieciom w okresie¢nich wakacji i ferii
zimowych pddziat przedszkolnczynnytylko w okresie roku szkolneg
* niskieswiadczenia spotecz
* bezrobocie ubdstwo rodzi
* nieche¢ mtodych osob do zaktadania rodzin i posiadaniaa@
» odptyw oséb w wieku produkcnym do duych miast i zagranig

W zakresie kapitatu ludzkie- kadry pomocy spotecznej:
» brak cyklicznych superwi:
» brak psychologa i psychoterwuty
» brak wysokiej jakéci szkolér zawodowycl|
» brak srodkéw finansowych na podniesienie jako i efektywndci pomocy
spotecznej
* niewystarczajca wpotpraca z lokalnymi lideramsottysi, radni gminy
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7. Niepetnosprawnd¢

Niepetnosprawn& oznacza trwat lub okresow niezdolnég¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego swmemia sprawrnigi organizmu,
w szczegOlnéci powodugca niezdolndgé do pracy. Schorzeniami, ktére najéaej
przyczyniaj sic do niepetnosprawrioi, 53 choroby ukfadu kjzenia oraz dysfunkcje nagdu
ruchu.

Pomimo, # dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych reabhnews gtownie przez
samorad powiatowy, Gmina rownieudziela wsparcia w szczegdkeo w formie swiadczea
pienieznych i niepiengznych na rzecz oséb z niepetnosprasaiami.

Cele Gminy w zakresie wsparcia 0sob niepetnospratuny

» biezagce diagnozowanie potrzélndowiska osob niepetnosprawnych,

» stworzenie warunkéw do petnej rehabilitacji zdrome)t spotecznej i zawodowej,

» dazenie do integracji oséb niepetnosprawnych ze spalstwem z wykorzystaniem

lokalnego potencjatu,

* wyréwnywanie szans 0s6b niepetnosprawnyctyeiu spotecznym i zawodowym,

» zintegrowanie dziata gminy i organizacji pozagdowych na rzecz profilaktyki

i rozwigzywania problemow oséb niepetnosprawnych,

Bardzo trudno jest okég¢ doktadm liczbe oséb niepetnosprawnych w skali gminy, gdy
nie wszystkie osoby niepetnosprawnge zainteresowane przekazywaniem takiej informacji
oraz nie ma bezpgeedniego systemu przeptywu informacji peday organami orzekagymi,
ktore weryfikowatyby i udospniaty takie dane.

Na terenie Gminy Grabowiec, oprocz instytucji samadowych, szczegdaktywndicia
wykazup sie organizacje pozagdowe dziatajce na rzecz o0sob niepetnosprawnych, ktore
realizupc swoje cele statutowe aktywnieaetap sie w prace nad poprapakaosci zycia 0s6b
niepetnosprawnych.

W  zbiorowdci 0s6b niepetnosprawnych funkcjonuje réwniegrupa 0s06b
niepetnosprawnych tylko biologicznie, tj. takichtoke nie posiadajorzeczenia, ale mgj
catkowicie lub powanie ograniczos zdolnag¢ do wykonywania czynrigi podstawowych
dla swojego wieku. Liczba takich os6b w Gminie Gnalec jest niemaiwa do okrdlenia.

Liczbe os6b korzystagcych z pomocy spotecznej w Gminie Grabowiec ze wdigina
niepetnosprawni@ obrazuje porisze zestawienie:
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Tabela 15. llé&¢ o0séb korzystagych z pomocy spolecznej ze wadl na
niepetnosprawng@ w Gminie Grabowiec w latach 2012 - 2014

Powdd przyznania pomocy liczba rodzin liczba os6b w rodzinach
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Niepethosprawndt 42 38 28 145 138 108

Zrodto: Dane wlasne GOPS w Grabowcu

Powiatowy Urad Pracy w Zamiu prowadzi pérednictwo pracy dla zarejestrowanych
os6b w tym niepetnosprawnych, a w razie brakuwliwomsci zapewnienia odpowiedniego
zatrudnienia,swiadczy ustugi poradnictwa zawodowego, inicjujegamizuje i finansuje
szkolenia bezrobotnych i innych uprawnionych osd@bzoprzyznaje i wyptaca stypendia
szkoleniowe a tate dofinansowuje tworzenie nowych miejsc pracy, eldzidotacji na
rozpoczcie witasne] dziatalni gospodarczej, przyznaje i wyptadwiadczenia z tytutu
bezrobocia. Wymienione ustugi i instrumenty rynkaqy dotycace aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych finansowangezsraznych zrédet, w zalenosci od statusu osoby
niepetnosprawnej. Osoby niepetnosprawne - bezrehokorzystda mogy ze srodkow
Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotgoznegodnie z przepisami ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pradyatomiast osoby niepetnosprawne
poszukujce pracy niepozostgje w zatrudnieniu, korzystanog ze srodkéw finansowych
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyaivnzgodnie z przepisami ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pragsaz ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnospratvny

Na terenie Gminy Grabowiec nie ma Domu Pomocy Spolej ani Warsztatow Terapii
Zajeciowe;.

W ramach konsultacji spotecznych miesaka gminy wskazali nagpujace problemy
w obszarze pomocy spotecznej w zakresie problendiykdjacych osoby niepetnosprawne:

» bariery architektoniczne

* brak klubéw samopomocowych

* brak zaktadow pracy chronionej

* utrudniony dosip do lekarzy specjalistow

e brak r&norodnych form zagospodarowania czasu wolnego
* niewystarczajca integracja ze spotecmgwem
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8. Problemy uzalenien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalelo najpowaniejszych problemow
spotecznych. Zjawiska te powodugzkody we wszystkich sferactycia cziowieka, mac
istotny wptyw zar6wno na poczucie bezpietsteva spotecznego, jak réwniea ogolny stan
zdrowia, zdoln&¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagaim rynku pracy oraz relacje
rodzinne i m¢dzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm pmax zalicz¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celdwyciowych, utra¢ zatrudnienia. Natomiast
narkomanii sprzyjaj powszechn& i dostpnas¢ srodkdw odurzajcych, panujca moda na
ich zazywanie oraz faktze narkotyki czsto g traktowane, jako ucieczka od codziefrip
srodek obronny przed trudédami, sposob na roztadowanie stresu i konfliktowazo
poszukiwanie nowych wyan i dozna@. Przemoc w rodzinie jest z kolei patolognapca
w wielu przypadkach swojerddio w ubdstwie i uzalamieniach. Jej ofiaramiagsosoby stabe
fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasneartgci, zalene w jaks sposob od
sprawcy. Na ogoét natg do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepejmasvne, starsze
i chore.

Liczba os6b uzalmionych od alkoholu i narkotykow oraz dotktyich, z powodu ich
nadwywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudoaudtalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przeznftlwowg Agencg Rozwhgzywania Probleméw
Alkoholowych zawiera pouasza tabela.

Tabela 16. Populacje o0s6b, u ktorych wpsija rézne kategorie probleméw
alkoholowych

Wskaznik W Polsce W gminie do 10 tys.
mieszk.

Liczba os6b ok. 2% populacji ok. 800 tys. ok. 200 os6b
uzaleznionych od
alkoholu
Dorosli zyjacy w ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 400 os6b
otoczeniu alkoholika
(wspétmaltzonkowie,
rodzice)
Dzieci wychowupce sé ok. 4% populaciji ok. 1,5 min ok. 400 osob

w rodzinach
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alkoholikoéw

Osoby pijace 5-7% populacji 2-2,5min ok. 500-700 os6b
szkodliwie

Ofiary przemocy 2/3 0s6b dorostych Razem Okoto 530 oséb:
domowej w rodzinach z oraz 2/3 dzieci z tych ok 2 min os6b: dorostych i dzieci
problemem rodzin dorostych i dzieci

alkoholowym

Zrédto: Dane szacunkowe fswowej Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych

Ponizssza tabela obrazuje wielko wydatkbw na profilaktyk i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych w Gminie Grabowiec w okre3@ 2 - 2014. Wydatki poniesione
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w 2013 rekwdatkowane byty na przeszkolenie
Zespolu Interdyscyplinarnego w zakresie procedur funkcjonowania zespotow
interdyscyplinarnych, podobnie w 2015 r. przeznaczkwot 800 zt na szkolenie z zakresu
zmian w przepisach prawnych dotycych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela 17Srodki finansowe przeznaczone na profilaktykrozwiazywanie probleméw
uzaleznien w Gminie Grabowiec w latach 2012 - 2014

Wielkos¢ wydatkow 2012r. 2013 . 2014 r.
na profilaktyle i rozwigzywanie probleméw 16724,00 14876,00 15635,00
alkoholowych

na profilaktyle i rozwigzywanie probleméow 500,00 500,00 500,00
narkomanii

na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 0 1700,00 0
razem 17224,00 17076,00 16135,00

Zrédto: Dane wiasne gminy

By skutecznie przeciwdziataproblemom uzalmien i przemocy w rodzinie oraz
eliminowa ich niekorzystny wplyw na spotearswo, konieczne jest prowadzenie dzbata
zwigzanych z profilaktyly i ich rozwbhzywaniem oraz integracji spotecznej osOb nimi
dotknietych.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 rrzepiwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powta@ajse umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny w egéindcci naraajace te osoby
na niebezpieczestwo utratyzycia, zdrowia, naruszage ich godnéc, nietykalngé cielesn,
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wolnaos¢, w tym seksualn powodugce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a take wywotujce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotkpch przemos.
Przemoc w rodzinie, jest éwiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkieprzarowno
bezpadrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznyrak ji powane, diugotrwate
problemy ujawniagjce s¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocywi@dczanej
w dziecihstwie. Z powodu wielu nagtstw takich déwiadcze, cierph nie tylko ci ktérzy g
ofiarami, ale réwnig bezsilniswiadkowie obserwucy akty przemocy tj. najeZciej dzieci.
Tego typu déwiadczenia ucz agresywnego stylu zachowania, gk@zap pobudzenie
z elementami agresji, zmniejszapor przed agresywnym zachowaniem, zabarpaphdy
na temat sposobow rozyzywanie konfliktow i zmniejszgj wrazliwos¢ na agresywne
zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej pmpogarowno jednostki, jak
i spoteczéstwo. Niezlgdne jest zatem podejmowanie planowych daiatzagcych na celu
zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, tdaiavpisanych w tworzenie i rozwijanie
systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasaginic elementami g specjalistyczne
instytucje i profesjonalci niosacy pomoc osobom dotkgtym przemog domowy.
Zadania gminy zgodnie z ustaw przeciwdziataniu przemocy w rodzinigrsastpujace:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przezigidnia przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresigepiwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegoldoi poprzez dziatania stce wzmochieniu
opiekwuczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rogaih zagraonych
przemog w rodzinie

3) zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc w &odkach

wsparcia

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych

Zgodnie z obowgzujaca ustavwg 0 przeciwdziataniu przemocy w rodziniezka gmina
powotuje ZespOdl Interdyscyplinarnw ktorego sktad, wchodzprzygotowani do skutecznego
zajmowania s problematyly przemocy specjali. Zadaniem Zespotu jest kompleksowe
zajmowanie si rodzinami oraz monitorowanie sytuacji w rodzinashktorych dochodzi do
przemocy, a w przypadku podejrzenia popetnienieegiigstwa, poinformowanie o tym
odpowiednich shdb. Zespdt Interdyscyplinarny zajmuje e¢sirowniez zbieraniem
i przekazywaniem informacji na temat skali zjawigkezemocy w rodzinie, jak réwnie
gromadzeniem informacji na temat miejsc, 0sOb izlwwmsci udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym oraz inicjowanie tworzenia nowyeniejsc pomocy dla o0so6b
krzywdzonych. Zespoty Interdyscyplinarne inigjujiziatania zmierzage do podniesienia

kwalifikacji os6b majgcych w swojej pracy kontakt z ofiarami i sprawcaraemocy.
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Na terenie Gminy Grabowiec, zgodnie z przepisan@ws 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny . d$’rzeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Zespét interdyscyplinarny jest elementem tworzon@gpez gmig systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizujeadnia okrélone w Gminnym Programie

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Tabela 18. Wykaz dziataldoi zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Grabowiec
w latach 2012 - 2013

Liczba oséb obgtych pomog ze Liczba poskpowan gdzie byta

wzgledu na przemoc prowadzona procedura
,,Niebieskich kart”
Gmina 2012 7 2012 7
Grabowiec
2013 12 2013 5
2014 5 2014 8

Zrodito: Dane przekazane przez Zesp6t Interdyscypiina

Na podstawie danych statystycznych uzyskanych zpates Interdyscyplinarnego
w Gminie Grabowiec w 2014 roku 5 os6b gbjpomog ze wzgkdu na przemoc w rodzinie
oraz prowadzono 8 pegtowaa w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

W ramach konsultacji spotecznych mieszka gminy wskazali nasgpujace problemy
w obszarze pomocy spotecznej w zakresie problengaletnien i przemocy w rodzinie:

Uzaleznienia:

» brak specjalistbw pomocowych na terenie gminy

* brak klubéw samopomocowych

* latwy dostp do zakupu napojéw alkoholowych

» akceptacja spoteczna

* dziedziczenie alkoholizmu

* brak efektywnéci wspotpracy z GKRPA

* niezauwaalnas¢ problemu

» brak form wsparcia dla rodzin oséb uza®nych i dla osob wspdétuzateionych

Przemoc w rodzinie:
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» brak specjalistow pomocowych na terenie gminy
» niskie bezpiecasestwo ofiar przemocy

» alkoholizm

» przewlekiag¢ dziatalngci wymiaru sprawiedliwéci
» brak wspotpracy virodowisku lokalnym

» zmowa milczenigwiadkow przemocy

9. Starzenie g spoteczéstwa

Od pocatku lat 90 XX wieku obserwujemy p@gujacy proces starzenia ¢si
spoteczéstwa polskiego. Wyrea st on gtdwnie wzrostem liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym i zmniejszaga sie liczbg ludnaici w wieku przedprodukcyjnym.
W najblizszych dwudziestu latach naggit przyspieszenie tego procesu. Przewidywane zmiany
demograficzne wymagajpodgcia nowych zada w polityce spotecznej i gospodarczej
Polski. Staré nie jest pajciem jednoznacznym. Roie mana okrélac pocatek tego
okresu zaréwno wyciu jednostek, jak i catych zbiorowm. W demografii star&d jednostek
dzieli sk na: miodszy wiek poprodukcyjny (60 - 69 lat), s wiek poprodukcyjny
(70 - 79 lat) oraz staf6 scdziwg (powyzej 80 lat). Proces starzenig spoteczéstwa polega
na wzrgcie liczby os6b w starszym wieku i ich udzialu wobwj liczbie ludnéci przy
jednoczesnym spadku liczby i udziatu dzieci i miedy w ogolnej liczbie ludngi.

Przewiduje si, ze populacja mieszkadw Europy, ktéra stanowi ok. 10% ludico
swiata, za 50 lat zmniejszyesdo 5%. Wedtug prognozy na 2025 rok ponad 24% paagjul
Polakéw stanowi beda emeryci.

Na zjawisko starzeniaesiudnaici wptywa parednio szereg czynnikow, jak np. poziom
zamanosci spoteczastwa, promowany model rodziny, aktywsd@awodowa kobiet, poziom
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, wyksztalcehidndsci oraz polityka spoteczna
panstwa. Proces starzeniagsima wkc nie tylko wymiar demograficzny, ale tak
ekonomiczny i spoteczny. Wyrazem tega zmiany struktury konsumpcji, wzrost
zapotrzebowania na niektére ustugi (np. w dziedzimthrony zdrowia, opieki spotecznej),
zmniejszenie aktywngi zawodowej, zwikszenie wydatkdw na utrzymanie r@saj grupy
poprodukcyjnej, zmiana struktury sity roboczej, zmy i gospodarstw domowych. Wymusza
to dziatania ze strony gminy w zakresie dostosowanfrastruktury i naktadow finansowych
na r&ne dziedzinyycia spoteczno - gospodarczego.

Diuzsze ludzkiezycie jest zjawiskiem pozytywnym pod warunkien® osoba starsza
zachowa zdrowie i sprawidfizyczrg. Wzrost odsetka os6éb w wieku emerytalnym stanowi
tez wyzwanie dla polityki socjalnej gminy, pojawiae¢sbowiem potrzeba budowania
specjalnych programéw gwarargaych dostp do specjalistycznych ustug socjalnych
i zdrowotnych, sprzyjagych zdrowemu starzeniuesbraz takich, ktore sprawize ichzycie
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bedzie spotecznie i ekonomicznieyteczne. Wydtaenie czasuwycia stanowi niewtpliwie
pozadane osigniccie cywilizacyjne, zwizane ze wzrostem poziomgycia, pos¢pem
medycyny i funkcjonowaniem systemu zabezpieczep@esznego. Rownocgeie jednak
stwarza powzne problemy ekonomiczne, spoteczne i kulturowe.

Spoteczne skutki procesu starzenig@ $0 nie tylko problem roggwych kosztow
zabezpieczenia spotecznego, lecz rowni®pieki zdrowotnej oraz tzw. opieki
diugoterminowej (pielgnacja). W zwizku ze starzeniem sispoteczastwa wzr@nie
zapotrzebowanie na lekarzy geriatrow. Na poziomiwidualnym dla senioréw wiae jest
zagospodarowanie czasu, wykorzystanie ichkwikddczenia zawodowego Ayciowego, ich
checi bycia wytecznym, maliwos¢ podniesienia poziomaycia dzeki dodatkowym, nawet
niewielkim, dochodom. Funkcjonowanie seniorow wziodch podnosi poczucie solidased
miedzypokoleniowej. Ich nieodptatna dziataBdospotecznie zyteczna, zaréwno wobec
rodziny jak i wobec oséb trzecich pozwala im &si¢ potrzebnymi rodzinie dulz szerszemu
srodowisku, co pozytywnie wptywa na ich samoagcemastraja pozytywnie wobec wyzwa
codzienndci. Dziatania witadz wobec najstarszej warstwy spodéstwa powinny by
ukierunkowane na wzmacnianie aktywaotych ludzi, poprzez stwarzanie odpowiednich
przestanek instytucjonalnych i prawnych. Ubdstwest j& grupie seniorow zdecydowanie
rzadsze m wsrdéd rodzin wychowujcych dzieci. Seniorzy stabilizujpopyt rynkowy.
Cechuj sie najnizszy sparod wszystkich dorostych skiongma do popetniania przegistw,
najrzadziej g sprawcami wypadkow komunikacyjnych.

Satysfakcjonujce starzenie si wigze st z trzema czynnikami: niskim poziomem
niepetnosprawriei, samodzielnym funkcjonowaniem fizycznym i umysion oraz
aktywnym zaangawaniem i zainteresowaniemciem.

Sytuacja ta wymusza konieczéo

e podcia dziata na rzecz poprawy sytuacji materialnej oséb statszy

* przeciwdziatania pogpujacej niesprawnsti psychofizycznej

* przeciwdzialania poczuciu osamotnienia 0sob statszy

* angaowania 0sob starszych xycie spotecznsxi lokalnych

» dbala¢ o stan zdrowia osOb starszych, ze szczegdlnym lgdizigniem rozwoju
bada profilaktycznych.

Osoby starsze w znacznej gk$zaici s osobami sprawnymi umystowo i fizycznie,
pragracymi normalnie funkcjonowa w spoteczéstwie. Borykag sic one z ranorakimi
problemami zwjzanymi z aktywnym uczestnictwem wyciu rodzinnym, zawodowym
i kulturalnym. Na terenie Gminy Grabowiec jestwiigle ofert dla seniorow w zakresie
mozliwosci korzystania z ustug i szerokiej oferty proponogjazarowno przez instytucje, jak
i organizacje pozagrowe.
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10. Analiza SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich sté8trengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanBerdats — zagtenia) jest jeda
z najpopularniejszych heurystycznych technik ayetimych stagcych poradkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszaraplanowania strategicznego.
W przypadku strategii Rozazywania probleméw spotecznych stanowi efektywnetod
identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego teysu pomocy spotecznej oraz szans
I zagrazen, jakie przed nim stg) Pozwala oszacowapotencjat, jakim si dysponuje oraz
okresli¢ stopigi, w jakim posiadane zasoby odpowiadgjotrzebom i oczekiwaniom
spotecznéci lokalnej.

Przedstawiona pomj analiza zostata przeprowadzona z udzialem praedseli
samoradu, organizacji pozaggdowych i obejmuje nagbujace obszary, ktére w procesie
diagnostyczno- analitycznym zostaly wynione jako kluczowe dla rozwdywania
problemow spotecznych w perspektywie czasowej 202623.

Analiza SWOT obejmuje usystematyzowane obszarytonygkh Gmina realizuje zadania
z zakresu polityki spotecznej:

* edukacja

e pomoc spoteczna

* ochrona zdrowia

» Kkultura, sport i turystyka
* rynek pracy i bezrobocie
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EDUKACJA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Wysoko wykwalifikowana,
wyksztatcona, kreatywna kadra
pedagogiczna

Potencjat innowacyjny, otwaré
kadry gwiaty w gminie

Dobra wspotpraca porizy
instytucjami (szkoty, poradnie,
swietlica)

Dobra oferta edukacyjna
Zaangaowani rodzice

Dobre warunki lokalowe i zaplecze
sportowo- rekreacyjne
Indywidualizacja nauczania

Brak ztobkéw

Ograniczongrodki na baz
dydaktyczm — modernizagj
(pomoce, wyposaenie, komputery)
Diugie oczekiwanie na badania i
terape np. psychologiczs
logopedyczn

Niewydolni i bierni rodzice
Niewystarczajca oferta edukacyjna
dla uczniow niepetnosprawnych
Brak placowek wczesnego
wspomagania rozwoju dla dzieci
niepetnosprawnych

Brak grup wsparcia dla rodzicow

SZANSE

ZAGROZENIA

Pozyskiwanie dodatkowycttodkow
z funduszy unijnych

Udziat w programach pomocowych
Bezpieczna+, Narodowy Fundusz
Rozwoju Czytelnictwa
Wykorzystanie zasobdw ludzkich
Promocja ofert szkoty

Wspotpraca ngidzyinstytucjonalna

Niz demograficzny, wyludnianie
gminy i emigracja zarobkowa
Niepewndg¢ zatrudnienia
Pogkbiajacy sk procesy wykluczenig
spotecznego

Biurokratyzacja

Niestabilng¢ przepisow
oswiatowych, zmiany prawa
oswiatowego

Zniechkecenie spoteczne do
aktywnaci
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POMOC SPOLECZNA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Mtoda, wykwalifikowana i kreatywna
kadra

Che¢ do dziatania

Pomoc dla ludzi starszych- ustugi
opiekucze

Pewndg¢ finansowa

Stabilnag¢ instytucjonalna

Bardzo dobrze wyszkolona i
wyspecjalizowana kadra pomocy
spotecznej

Umiejetnos¢ pozyskiwaniagrodkow
UE

Dobre wyposzenie jednostki
pomocy spotecznej

r=-4

Brak wspotpracy pomdzy
instytucjami

Brak dos¢pu do pomocy
psychologicznej i prawnej

Marazm spoteczny

Migracja ludzi mtodych z dtym
potencjatem

Zbyt mata ilg¢ srodkow finansowych
na realizagj dziatax pomocowych i
profilaktycznych

Niewystarczajca liczba asystentow
rodzinnych

Niewystarczajca ilos¢ poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin
Wypalenie zawodowe kadry

(brak superwizji i dziaké
wspierajicych)

SZANSE

ZAGROZENIA

Mozliwo$¢ pozyskiwaniasrodkow
zewretrznych

Stabilnag¢ instytucjonalna
Programy celowe

Cykliczne superwizje kadry pomocy
spotecznej

Niekorzystne zjawiska demograficz
Wieksza liczba dzieci
niepetnosprawnych

Wzrastagca dezintegracja i
patologizacja spoteczna

Starzenie si spoteczéstwa

Euro -sieroctwo

Narastajca migracja ludzi mtodych
wynikajaca z braku szans rozwoju
spoteczno- zawodowego

Zmiana przepiséow

Zmniejszajce st srodki finansowe
przeznaczane na pomoc spoteczn

53



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

OCHRONA ZDROWIA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Dobry sprzt medyczny
Wystarczajca liczba POZ
Zwiegkszapca st liczbaswiadczeé

Brak lekarzy specjalistéw

Brak gabinetow rehabilitaciji
Brak lekarza ginekologa

Zbyt diugi okres oczekiwania do
specjalistycznego leczenia
Maty dostp do terapii
psychiatrycznej

Mata liczba psychoterapeutow
Opdr spoteczny (stereotypy,
stygmatyzacja spoteczna)

SZANSE

ZAGROZENIA

Srodki zewretrzne na profilaktyl i
ochrore zdrowia

Programy ogoélnopolskie
(profilaktyczne)

Dziatania organizacji pozagdowych
Wspotpraca instytucjonalna
Mozliwos¢ adaptacji budynku
osrodka zdrowia

Starzejce s¢ spoteczastwo
Wzrost liczby chorob
cywilizacyjnych

Wzrost kosztow leczenia
Ubozejace spoteczestwo

Duze obcizenie budetu pastwa z
tytutu swiadczonych ustug
Migracja ludzi wyksztatconych
sprawugcych opiek medyczia
Wysokie koszty spoteczne
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KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Ludzie pasjonaci

Bogate dziedzictwo kulturowe i
historyczne

Baza lokalowa (GOK, Biblioteka)
Kultura ludowa (zespoty ludowe,
kapele, grupy teatralne, KGW)
Bogata oferta kulturalna (konkursy,
przeghdy, festiwale)

Dostp i szeroka oferta biblioteki i
domu kultury

Promocja

Walory turystyczne gminy

Bariery komunikacyjne

Ograniczona mdiwos¢ aplikowania

o srodki z UE
Bariera transportowa

Niskie zainteresowanie kultwsrod

odbiorcow

Mata wiedza swiadomai¢
mieszkacow gminy
Niedostateczna ikg¢ pracownikow
Brak szkol& dla kadry

UbdGstwo

Staba wspéipraca
migdzyinstytucjonalna

SZANSE

ZAGROZENIA

Pozyskiwanigrodkow z UE

Bogata historia, eksplorowanie
historii i tradycji

Wspotpraca z instytucjami, gminam
powiatami

Czerpanie z ludowych artystow
Szkolenia dla kadry

Rozw0j agroturystyki

Wieksza promocja gminy

Mata aktywnd¢ spoteczna

Niskie zainteresowanie kultuwsrod

miodych

Media (Internet, telewizja)
Spadajce zainteresowanie kultur
spotecznéci gminy

Niz demograficzny

Apatia spoteczna

Brak potencjatu ludzkiego w
perspektywie czasu
Wyludnianie st gminy

Starzenie si spoteczéstwa

55




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

RYNEK PRACY | BEZROBOCIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Duza liczba z wyksztatceniem
wyzszym o0s6b miodych
Zwickszapca st liczba oséb
rozpoczynajca wiasi dziatalng¢
gospodarcz

Bogata oferta wsparcia
Potazenie gminy (walory turystyczne
i krajobrazowe)

A

Zwickszapca st liczba oséb
diugotrwale bezrobotnych

Mata liczba zaktadéw pracy

Mate srodki na aktywizagj oséb
bezrobotnych

Mata liczba ofert pracy

Brak dégwiadczenia zawodowego
0s6b bezrobotnych

Duza liczba 0s6b bez kwalifikacji
zawodowych

Pracodawcy nie chzatrudnig
(duzo osob pracuagych ,na czarno”)
Brak srodkow na przekwalifikowanie
sie

Niskie wyksztatcenie mieszkaow
gminy

Odlegtas¢ od miasta

SZANSE

ZAGROZENIA

Rozwdj agroturystyki

Mozliwosé pozyskanigrodkow z
funduszy unijnych i krajowych
Wspétpraca z instytucjami rynku
pracy i organizacjami
pozaradowymi z poza gminy

Rozwdj ekonomii spotecznej

Brak komunikacji

Migracja zarobkowa

Czeste zmiany przepisow prawnych
Zwiekszapce s koszty pracy
Wyludnianie st gminy

Niz demograficzny i starzeniegsi
spoteczéstwa
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11. Podsumowanie diagnozy

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rgiania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Grabowiec obejmowata kilkaitée zagadnie Jej wyniki postayly, po ich
natazeniu na kompetencje samedz gminnego, do opracowania zadb polityki spotecznej
gminy na lata 2016 - 2023. Zostaly one przedstagion czsci programowej Strategii
i zawieraj dziatania, ktore powinny przyczynisie do zminimalizowania probleméw
spotecznych tak wygpujacych w gminie obecnie, jak i w najbsizych latach. Dziatania t@ s
wyznaczone w nagbujacych obszarach:

1. Przeciwdziatanie bezrobociu, ubéstwu oraz zapogganie ich skutkom poprzez:
» wsparcie bezrobotnych i poszukeych pracy
* zapewnienie ubogim bezpiedatwa socjalnego
* wielowymiarowa pomoc osobom zagomym wykluczeniem spotecznym
* promowanie innowacji i przeddiorczaci.
2. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dziét mtodziezy poprzez:
e wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkoysania
* pomoc dzieciom i mfodzigy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju
* przeciwdzialanie przegbczaici, w tym wsrdd nieletnich
» zwiekszenie poczucia bezpiegstwa mieszkécOw gminy a w szczegOldo rodzin
z dzigémi.
3. Utrzymanie rodzin, osob starszych i niepetnospranych w srodowisku zamieszkania
oraz umazliwienie im udziatu w zyciu spotecznym poprzez:
e usprawnianie 0s0b starszych i zapewnienie infcitee] opieki
» ograniczenie skutkdw niepetnosprawoiooraz aktywizag spoteczp i zawodowy
0s06b niepetnosprawnych.
» wykorzystanie potencjatu wiedzy osob starszych
» zaspokajanie potrzeb miesakéw w zakresie ochrony zdrowia.
4. Przeciwdziatanie i zapobieganie uzateieniom i przemocy w rodzinie:
* wsparcie rodzin i 0s6b dotkstych problemami uzalmien i przemocy w rodzinie
» stworzenie systemu pomocy interdyscyplinarnej dlébodotkngtych uzalenieniami
I przemo@ w rodzinie.
5. Rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego poprzez:
» doskonalenie kadr i sth pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socgln
* wspieranie instytucji spotecastwa obywatelskiego
* wspotprae z lokalnymi organizacjami pozadowymi.
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IV CZ ESC PROGRAMOWA

W czsci programowej Strategii zawiesajsic odpowiednio: misja i wizja gminy
w kontelgcie rozwhzywania problemow spotecznych oraz wyznaczone dbzexji na lata
2016 - 2023 cele strategiczne i operacyjne orazkie dziatai. Ponadto przedstawiono tak
harmonogram wdrania Strategii oraz dziatania na rzecz monitoringwaluacji wdraania

Strategii.

1. Misja i wizja, cele oraz kierunki dziataa i harmonogram

Misja wyraza wartdci, jakie naleatoby w wyniku wdraania Strategii oggnac.
Natomiast wieloszczeblowy uktad celow strategicinykrela ogolry orientacy dziata
wspomagajcych rozwoj (wybor drogi), kierunki rozwoju, dziedy dziatax i zbiorcze
zadania strategiczne oklene mianem celow operacyjnych oraz szczegotoweadzas
wspierania rozwoju.

Misja — to wyr&niona przyczyna, wika celéw, ktdra uzasadnia pedp dziata dla
rozwoju polityki spotecznejMisja Strategii Rozwzywania Problemoéw Spotecznych wynika
z wartgci preferowanych przez tdziedzir: postpu spotecznego, wzrostu warunkawycia
i wyrbwnywania szans.

Biorac pod uwag uwarunkowania zewitrzne i wewrtrzne Gminy Grabowiec oraz tol
I znaczenie gminy w regionie mgsjGminy Grabowiec w kont&kie problematyki

rozwigzywania problemow spotecznych sformutowano ¢@agico:

MISJA GMINY GRABOWIEC JEST ROZWI AZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH JEJ MIESZKA NCOW

Wypetnienie przyjtej misji jest uwarunkowane realizagrzedstawionych na kolejnych
stronach celdéw strategicznych i operacyjnych or@arukkow dziata. Realizacja misji

i zwigzanych z rg celow strategicznych nie jest aktem jednorazowwe, dlugotrwatym
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procesem strategicznym. Miesik§ gminy wraz z terytorium, ktore zamieszkujworz
wspolnot zwary samoradem terytorialnym.

Wizja organizacji stanowi pewne wyobemie tego, jak ddzie ona wygldata
w przyszigci, jaka odegra rad, jaka pozycg zajmie. Wytycza ogoélny kierunek dla
organizacji ale jest czyéndynamicznym, co ma zmienig& Sie w czasie. Zawiera w sobie
element marzycielski, jest wyzwaniem. Wiggminy Grabowiec w perspektywie czasowej do

2023 roku sformutowano w sposéb rgstjacy:

GMINA GRABOWIEC BEZPIECZNYM | PRZYJAZNYM MIEJSCEM
DO ZYCIA

Rola wiadz gminy jest dziatanie na rzecz swojej wsptiremamoradowej, tj. na rzecz jej
mieszkacow. Dobro mieszkacow i stwba im winna by gldwnym zamierzeniem kdego
organu wiadzy samogdowej. Trudm rola zarzdzapcego jest pogodzenie gstokra
rozbieznych interesow mieszkadw gminy.

Na podstawie dokonanej analizy SWOT i diagnozy alis& problemowych wytiono
nastpujace cele strategiczne, ktorych gggiiccie zaplanowano w Strategii Roz&ywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Grabowiec na latt62@023:

1. Przeciwdziatanie bezrobociu i ubdstwu na terenieGminy Grabowiec oraz
zapobieganie ich skutkom w horyzoncie czasowym 201&023.

2. Efektywne wspieranie rodzin oraz wspomaganie rewoju dzieci i miodziezy
w horyzoncie czasowym 2016- 2023.

3. Utrzymanie rodzin, oséb starszych i niepetnospranych w §rodowisku
zamieszkania oraz umaliwienie im udziatu w zyciu spotecznym w horyzoncie czasowym
2016- 2023.

4. Przeciwdziatanie i zapobieganie uzataieniom i przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Grabowiec w horyzoncie czasowym 2016 - 2023.

5. Rozwdj i promocja kapitatu spotecznego i ludzkigo w horyzoncie czasowym
2016 - 2023.

Okreslone w Strategii cele strategiczne i operacyjne igjn z diagnozy potrzeb
w zakresie polityki spotecznej dokonanej podczasskitacji spotecznych z miesziGami
gminy oraz wskenikbw i statystyk dotycaych istotnych obszaréw wygtowanie

problemow spotecznych.
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CEL STRATEGICZNY NR 1

Przeciwdziatanie bezrobociu i ubostwu na terenie Giny Grabowiec oraz zapobieganie
ich skutkom w horyzoncie czasowym 2016- 2023.

CELE OPERACYJNE

1. Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszgkygh pracy.

2. Zapewnienie ubogim bezpieéséwva socjalnego.

3. Wielowymiarowa pomoc osobom zagmoym wykluczeniem spotecznym.
4. Promowanie innowacji i przegbiorczaci

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym édiem Pracy w zakresie upowszechnia
ofert pracy, informacji o wolnych miejscach praaytugach poradnictwa zawodoweg
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych @&zath oraz organizacji robq
publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnieniacjathego oraz wspotpraca w zakre
realizacji Programu Aktywizacja i Integracja (PAl).

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrolatmytym w oparciu o kontrakt socjalrn
i programy aktywnéci lokalnej.

3. Zmniejszanie skutkdbw bezrobocia poprzez pomoaniowy i rzeczows udzielam przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowcu.

4. Wptywanie na dostosowywanie kierunkéw ksztalaeto potrzeb lokalnego rynku pracy
5.0pracowanie i realizowanie qektow stzacych aktywizacji o0sOb bezrobotnyc
w tym wspotfinansowanych z funduszy zesranych, np. z funduszy strukturalnych U
Europejskiej (min. PO WER, RPO WL, PAI).

6. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami paghowymi dziatajcymi na rzecz 0so6
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.

y

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

60



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

1. Monitorowanie bezpiecastwa socjalnego mieszkeow gminy.

2. Wsparcie 0osOb ubogich pgasocjalr, w tym poprzez zawieranie kontraktow socjeln
i realizacg programow aktywnii lokalnej.

3. Promowanie ¥réd zagraonych utrad bezpieczaéstwa socjalnego aktywnych postaw o
samopomocy, np. pomocyssedzkiej.

4. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobomajdupcym st w trudnej sytuacj
materialnej.

5. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rod#ngich, m.in. poprzez organizowar
dla nich daywiania w szkotach, wypoczynku letniego i zimowegwyposaenie ich
w podeczniki i pomoce szkolne oraz odzjea take zapewnienie im daogiu do
alternatywnych form sggzania czasu wolnego.

6. Opracowanie, realizacja lub wspétudziat w remdjz programow na rzecz zagamych
i dotknietych ubdéstwem.

7. Powkkszenie zasob6w miesakaomunalnych i socjalnych.

8. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pagirwymi dziatagcymi na rzecz ubogich

oraz z kdciotem i zwgzkami wyznaniowymi.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrgmi i dotknetymi wykluczeniem
spotecznym, w tym w oparciu o kontrakt socjalnyagramy aktywnéci lokalne;j.

2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobamagrazonym wykluczenien
spotecznym i zapewnienie im dgstu do poradnictwa specjalistycznego i wspa
medycznego.

3. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pagiowymi dziatajcymi na rzecz 0so
zagraonych wykluczeniem i wykluczonych spotecznie.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 4

1. Promocja i informowanie o mliwosci pozyskaniasrodkow na rozpoczxie dziatalndci
gospodarczej i tworzenie miejsc pracy dla pracodawc

2. Udzielanie jednorazowycodkéw na rozpoczie dziatalnéci gospodarczej

3. Realizacja projektow o potencjale innowacyjnywobszarze problematyce spotecznej
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Wojt Gminy Grabowiec, Gminny €@odek Pomocy Spotecznej w Grabowcu

PARTNERZY

Powiatowy Urad Pracy w Zaméiu, Organizacje pozagdowe dziatajce w obszarz

A\)”4

pomocy i integracji spotecznej

ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet samorzdowy (gminny) i centralny, fundusze zeytrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, Fundusz Pracy, inne prograsmgdki prywatne.

WSKAZNIKI MONITOROWANE

* wysokai¢ stopy bezrobocia

* liczba oséb bezrobotnych w gminie, w tym liczba losibgtych przez Powiatow)
Urzad Pracy w Zamgziu réznymi formami wsparcia

* liczba osob korzystagych zeswiadczeé pomocy spotecznej

* liczba beneficjentbw systemu pomocy spotecznegtgbp wsparciem z powodu
bezrobocia

» liczba opracowanych i realizowanych projektow w reske aktywizacji gruy
zagraonych wykluczeniem spotecznym oraz liczba oséb mibjgtych

* liczba dzieci z rodzin obfych pomog spoteczg objetych wsparciem

* liczba rodzin opuszczagych system pomocy spoteczne;j

» liczba projektow o potencjale innowacyjnym wgoaych na terenie gminy

» liczba 0so6b bezrobotnych, ktore rozpggaiziatalng¢ gospodarcz

* liczba akcji informacyjno- promocyjnych dotyrzxch maliwosci pozyskania

srodkbw na rozpoczxie dziatalnéci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy dla
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

pracodawcow

CZESTOTLIWO $C POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.
Raport z pomiaru i wielkiwi osignietych wskanikow bedzie sporzdzony w formie
sprawozdania rocznego.

CEL STRATEGICZNY NR 2

Efektywne wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwajdzieci i mfodziery
w horyzoncie czasowym 2016- 2023.

Szczego6towe dziatania w zakresie wspierania rodzirgz profilaktyki i rozwazywania
probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w zimie zawieraj gminne programy
wspierania rodziny, profilaktyki i rozwkzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatapia
narkomanii oraz przeciwdziatania przemocy w rodzini

CELE OPERACYJNE

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich ¢jorkowania.

2. Pomoc dzieciom i mfodzig w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.
3. Przeciwdziatanie przegiczaici, w tym wsrod nieletnich oraz zwkszenie poczucia
bezpieczastwa mieszkacdéw gminy a w szczegdlda rodzin z dziémi.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinamiszczegoélngci dotknietymi bezradnécia
w sprawach opiekiczo-wychowawczych

2. Promowanie prawidlowego modelu rodziny oraz eednie rodzin w zakresie
wiasciwego wypetniania rél rodzicielskich, m.in. przepracownikéw socjalnycl

-

i pracownikéw placowek gviatowych i asystentow rodziny

3. Zatrudnianie asystentow rodziny oraz ustanawiamidzin wspieragych dla rodzin
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przezywajacych trudnéci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczych oraz

organizowanie dla nich szkadle

4. Udzielanie pomocy rodzinom znajdeym sk w trudnej sytuacji materialnej przez GOP$

5. Zapewnienie rodzinom (w tym rodzinom z dnme niepetnosprawnymi) oraz osobag
samotnie wychowdrym dzieci szerszego depu do bezptatnego poradnicty
specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedmgnego, prawnego) | teraf
rodzinnej.

6. Zintegrowanie dziatana rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez sstabpotprae
placowek @&wiatowych i kulturalnych, jednostek pomocy spotegjzm stuzby zdrowia,
kuratorow gdowych, policji, organizacji pozagdowych i kdciola oraz zwizkéw
wyznaniowych.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Podnoszenie, jakoi ksztalcenia i wsparcia w placowkachkwiatowych, m.in.
poprzez doskonalenie kadr nauczycielskich i zaferde specjalistow ora]
doposaenie szkot w niezddny sprat | programy nauczania.

2. Rozwijanie oferty placowek wsparcia dziennego died i mtodziezy (swietlice).

3. Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodgjem.in. poprzez zwkszenie
dostpndici zagé wyrbwnawczych, kot zainteresowaudzielanie pomocy w nauce.

4. Organizowanie oferty edukacyjnej dla uczniéw uzdoigch (np. w formie
bezptatnych zaf), przyznawanie im stypendidw za wyniki w naucesiagniecia
sportowe.

5. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb uczmdpetnosprawnych.

6. Wzbogacenie oferty dla dzieci i mtodzyedo alternatywnych form gpzania czast
wolnego, m.in.  poprzez  rozszerzenie  oferty e¢&aj pozalekcyjnych
i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasob&$wmtowych, kulturalnych i sportowg
rekreacyjnych gminy;

7. Rozwijanie infrastruktury umdiwiajacej dzieciom i miodzigy spedzanie czast
wolnego i zwgkszenie jej bezptatnej degincsci, organizowanie wypoczynku.

8. Rozszerzenie oferty pomocy specjalistycznej dl@dzi mtodziey niepetnosprawne
w zakresie rehabilitacji zdrowia.

N

I

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 3
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1. Realizacja programow z zakresu profilaktyki giaelziatania przespczaci w tym wsrod
nieletnich.

2. Dzialania profilaktyczne i prewencyjne policji.

3. Realizacja akcji i kampanii promagych postawy i zachowania przyczynig s¢ do
poprawy bezpieczstwa mieszkacoéw gminy.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Wojt Gminy Grabowiec, Gminny €odek Pomocy Spotecznej, Placowki Edukacyjne, Rolic

PARTNERZY

PFRON, NFZ, organizacje pozadowe dziatapce na rzecz wspierania rodzin, dzi
i mtodziezy oraz w obszarze edukaciji.

ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet samorgdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zetwnne, m.in. PFRON,
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne peogy, organizacje pozagdowe.

WSKAZNIKI MONITOROWANE

* liczba rodzin ohjtych prag socjalmn,

* liczba asystentow rodziny,

* liczba rodzin wspierggych,

* liczba rodzin oljtych wsparciem systemu pomocy spotecznej,

» liczba 0s6b i rodzin obfych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba dora

» liczba placowek éwiatowych, swietlic socjoterapeutycznyctoraz liczba dziec
I mtodziezy objetych w ich ramach opiek

* liczba uczniéw szczegdlnie uzdolnionycheipeh stypendium naukowym
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» liczba projektow skierowanych do dzieci i mtodajev zakresie alternatywnych for
spedzania czasu wolnego

e ilos¢ wucznidw biogcych udziat w olimpiadach na szczeblu powiatow
i wojewddzkim

* liczbaprograméw z zakresu profilaktyki przeciwdziataniagstpczaci

e akcji i kampanii promucych postawy i zachowania przyczyaig se do poprawy
bezpieczéstwa

ym

CZESTOTLIWO S$C POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.
Raport z pomiaru i wielkiwi osignietych wskanikow bedzie sporzdzony w formie

sprawozdania rocznego.

CEL STRATEGICZNY NR 3

Utrzymanie rodzin, 0sob starszych i niepetnosprawrgh w srodowisku zamieszkania
oraz umazliwienie im udziatu w zyciu spotecznym w horyzoncie czasowym 2016 - 202

CELE OPERACYJNE

1. Aktywizowanie o0soOb starszych i zapewnienie inasailvej opieki oraz wykorzystani
potencjatu wiedzy oséb starszych.

2.0graniczenie skutkow niepetnospradeiooraz aktywizacja spoteczna i zawodowa o
niepetnosprawnych w Gminie Grabowiec.

3. Zaspokajanie potrzeb miesakaw w zakresie ochrony zdrowia.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

(4%

50b
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowe] osobstarszym zgodnie z przepisa
obowigzujacego prawa.

3. Poprawa dogpnasci i jakosci ustug opiekdczych, obejmujcych pomoc w zaspokajan
codziennych potrzelzyciowych, opiek higieniczra, opielke zdrowotr, zalecon przez
lekarza pisgjgnacg oraz, w miag mazliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem

4. Tworzenie dziennych doméw pomocy spotecznej

5. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form gjrania czasu wolnego przez osoby stars;
zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznyclkre&cyjnych i edukacyjnych poprzg
organizowanie cyklicznych imprez, spoikantegracyjnych, zaf, wycieczek, podicie
dziatax w kierunku zwgkszania ildci i wspierania klubow seniora.

6. Zwiekszenie dogpu 0s0Ob starszych do informaciji o slirych formach wsparcia.

7. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami paghowymi dziatajcymi na rzecz 0so6
starszych oraz z Koiotem w opracowaniu wspolnych obszaréw dziatania.

8. Pozyskiwanie wolontariuszy maiych wspierd osoby starsze.

Mmi

u

re —

D
N

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Podnoszenigwiadomdci spotecznej na temat 0s6b niepetnosprawnych.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepelaoapymi.

3. Aktywizacja zawodowa o0sOb niepetnosprawnycbdabych w wieku aktywn£ci
zawodowej.

4. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobarepetnosprawnym zgodn
z obowhzujacymi przepisami prawa.

4. Zwickszenie dogpu osbéb niepetnosprawnych do informacji o prawacipriawnieniach
m.in. poprzez wykorzystanie sieci Internet.

6. Przeciwdziatanie izolacji osob niepetnosprawnyobin. poprzez podejmowanie inicjaty
umazliwiajagcych ich integraej
7. Inicjowanie wspoipracy w zakresie rehabilitacipotecznej i zawodowej 0s(¢
niepetnosprawnych.

8. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pagiowymi dziatajcymi na rzecz oso
niepetnosprawnych.

9. Stwarzanie mdiwosci udziatu w dziataniach kulturalnych i rozwijarsavoich pasji przez

osoby niepetnosprawne.

(W

b
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KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Realizacja programéw z zakresu profilaktyki lnmny zdrowia.
2. Promocja zdrowego i aktywnego trybycia poprzez akcje i kampanie informacyjne.
3. Czynne uczestnictwo w ogolnopolskich kampanidotyczcych profilaktyki i ochrony

zdrowia.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Wojt Gminy Grabowiec, Gminny €odek Pomocy Spotecznej, placowki ochrony zdrowia.

PARTNERZY

Organizacje pozagzlowe dziatajce w obszarze pomocy i integracji spotecznej i wilo
PFRON, Powiatowy Urgd Pracy w Zamsxiu.

ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet samorzdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnne, m.in. fundusz
strukturalne Unii Europejskiej, Fundusz Pracy, ipregramy, organizacje pozadowe,
fundusze PFRON.

D

WSKAZNIKI MONITOROWANE

e liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat gabe mieszkacow,

» liczba 0s6b niepetnosprawnych etyich wsparciem z systemu pomocy spotecznej,

* liczba o0sOb oljtych ustugami opiekiczymi oraz specjalistycznymi ustuga
opiekuczymi,

* liczba osob korzystagych z klubu seniora,

* liczba nowopowstatych i istniggych obgtych wsparciem kluboéw seniora

* liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

mi

» liczba 0sb6b niepetnosprawnych w wieku aktydeiczawodowej ktére skorzystaty z

re
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wsparcia powiatowego uwdu pracy
* liczba projektow skierowanych do oséb starszyciepetnosprawnych
» liczba programow profilaktycznych z zakresu ochradyowia
* liczba kampanii prozdrowotnych

CZESTOTLIWO SC POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.
Raport z pomiaru i wielkiwi osignietych wskanikow bedzie sporzdzony w formie

sprawozdania rocznego.

CEL STRATEGICZNY NR 4

Przeciwdziatanie i zapobieganie uzakmieniom i przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Grabowiec w horyzoncie czasowym 2016 - 2023.

CELE OPERACYJNE

1. Wsparcie rodzin i osob dotktych problemami uzalmien i przemocy w rodzinie.
2. Stworzenie systemu pomocy interdyscyplinarngj dsob dotkritych uzalenieniami
i przemo@ w rodzinie.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1- 2

1. Zwickszenie dogpnasci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dlalmszalenionych
2.Zapewnienie rodzinom dotkitym problemem uzalmien i przemocy w rodzinie szersze
dostpu do wsparcia psychologicznego, prawnego i spoksypa.

3. Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalém informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniow,
w zakresie rozvgzywania problemow uzateien i przemocy w rodzinie.

4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakrggmeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Jo

el

5. Zintensyfikowanie dziatalrioi Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przemocy w noiéz
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6. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami paghowymi dziatajcymi na rzecz 0so6
dotknietych problemem uzakaien i przemocy w rodzinie.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Wéjt Gminy Grabowiec, Gminny $Podek Pomocy Spotecznej, Gminna Komi
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Policja

JEL

PARTNERZY

Organizacje pozasdowe, PARPA, szkoty, placowki ochrony zdrowia

ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet samorzdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnne, m.in. fundusz
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, argacje pozarzdowe.

D

WSKAZNIKI MONITOROWANE

* liczba rodzin oljtych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz zesyst pomocy
spotecznej z powodu uzald@en i przemocy w rodzinie

» liczba przedsiwzie¢ realizowanych w ramach dziatakwd informacyjnej, edukacyjne
i szkoleniowe]

» liczba o0s6b olejtych oddziatywaniem Zespotu Interdyscyplinarnego

* liczba zataonych i prowadzonych Niebieskich Kart

* liczba os6b olitych pomoa spoteczn ze wzgédu na przemoc

* liczba o0s6b uzalmionych od alkoholu stosagych przemoc ktére skorzysta
z pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla osoblezmionych od alkoholu

* liczba os6b stosggych przemoc w rodzinie skierowanych na badaniaghpoh
sadowych w celu wydania opinii w przedmiocie uzalienia od alkoholu

—
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CZESTOTLIWO SC POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki bedag monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.
Raport z pomiaru i wielki@i osignictych wskanikéw bedzie sporzdzony w formie

sprawozdania rocznego.

CEL STRATEGICZNY NR 5

Rozwaj i promocja kapitatu spotecznego i ludzkiegev horyzoncie czasowym 2016 -
2023.

CELE OPERACYJNE

1. Doskonalenie kadr instytucji i sdo pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socgin
2. Aktywizacja spoteczrigi lokalnej.
3. Promocja i rozwoj przeddiiorczaici spotecznej (ekonomii spotecznej).

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Kontynuowanie dziatania w zakresie ustawicznksgiatcenia kadr.

2. Zatrudnianie asystentow rodziny.

3. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie pp@z poszerzenie ofertyzulziatapcych
jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych

4. Projektowanie i wdraanie nowych instrumentow i ustug gdeych podniesieniu, jakoi
swiadczonej pomocy.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Kontynuowanie realizacji zaflaz zakresu rozvgzywania probleméw spotecznych pr

wspotpracy z sektorem pozgdowym oraz innymi podmiotami prowagtymi dziatalng¢
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pozytku publicznego.

2. Inicjowanie w gminie dziataldoi nowych organizacji pozasdowych funkcjonujcych
w obszarze polityki spotecznej.

3. Realizacja dziatai projektow na rzecz aktywizacji spotecZoplokalne;j.

4. Zwiekszenie dogpnasci informacji o sektorze pozegdowym dziatagcym w gminie.

5. Zackcanie mieszka&cow gminy do udzialu w rozwzywaniu lokalnych problemoy
spotecznych oraz wspieranie inicjatyw spotecznych.

6. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwamaontariuszy do udziatu w realiza¢

zada dotyczcych rozwizywania problemow spotecznych.

<

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Organizacja kampanii promocyjno- informacyjnydtyczcych ekonomii spotecznej.
2. Propagowanie idei przedsiorczaici spotecznej wrdéd mieszkacow gminy.
3. Realizacji projektéw z zakresu ekonomii spotegzra terenie gminy.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Wojt Gminy Grabowiec, Gminny €@odek Pomocy Spotecznej

PARTNERZY

ROPS w Lublinie, organizacje pozadowe, instytucje kultury, instytucje wspierar
otoczenia sektora ekonomii spotecznej,

lia

ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet samorzdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnne, m.in. fundusz
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, argacje pozargdowe.

D
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WSKAZNIKI MONITOROWANE

» liczba szkolé, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,
* liczba asystentéw rodziny,
» liczba kampanii promocyjno- informacyjnych dotgcych ekonomii spotecznej

CZESTOTLIWO S$C POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki bedag monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.
Raport z pomiaru i wielk@i osbgnietych wskanikéw bedzie sporzdzony w formie
sprawozdania rocznego.
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2. Monitoring i ewaluacja wdrazania strategii

Koordynatorem realizacji dziatavyznaczonych w Strategii Rozyziywania Problemow
Spotecznych w Gminie Grabowiec na lata 2016 - 2B&%ie Gminny Grodek Pomocy
Spotecznej w Grabowcu.

Monitoring zapisOw strategicznych, poleggj na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu informacji dotyerych realizowanych dulz zrealizowanych ju dziata,
bedzie prowadzony przez Zesp6t ds. Aktualizacji ®gatRozwihzywania. Gromadzone dane
pozwohk zidentyfikowa irozwigzat problemy, ktére pojawi sie w trakcie wdraania
dokumentu, oraz stwierdzi czy wyznaczone dziatania zmiergay stusznym kierunku
i przynosa zaktadane zmiany.

Zespot lrdzie oceniat poziom wdrenia zapisOw strategicznych raz na rok. Do oceny
stopnia wdraenia wyznaczonych dziatazostam wykorzystane m.in. sformutowane pod
kazdym celem strategicznym wskaki monitoringowe. W przypadku egci danych mae
zaistni€ potrzeba przeprowadzenia badankietowych wrdéd mieszkacow gminy oraz
w kluczowych dla rozwgzywania lokalnych probleméw spotecznych podmiotach.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wslkkow, jakie mog by
zastosowane w procesie monitorowania realizacjat&gii. W mia¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu ¢da mogty zostd zidentyfikowane nowe wskaiki, ktore
w odpowiedni sposoObela charakteryzowaty przebieg realizacji podejmowanyziatai.

Metody jakie zostanwykorzystane do monitoringu i ewaluacji Strategii

e gromadzenie danych

» prowadzenie dokumentacji fotograficznej
* badania ankietowe

* analiza danych statystycznych

» analiza poréwnawcza

*  wywiady

* obserwacje
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3. Konsultacje spoteczne

Gminna Strategia Rozwdywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2@2igiana
zostata konsultacjom spotecznym, ktore pozwolity ztaudowanie wzajemnego zaufania
i zrozumienia przy realizacji dziatawynikajagcych ze Strategii. Zachowana zostata zasada
partnerstwa, ktora wyra St w przyznaniu rownego prawa do wyemia gtosu
i zaprezentowania opinii dotygzych celow i dziala okreslonych w projekcie Strategii.
Naszym celem bylo zebranie migvie szerokiego i reprezentatywnego spektrum opiai
temat projektu.

Autorzy Strategii przy jej konsultacji przyj klasyczny model drabiny partycypaciji
zgodnie z ktérym odbywataesona na trzech poziomach tj.:

* informowanie — poinformowanie spotecZob lokalnej o dziataniach
i zamierzeniach w zawzku z tworzeniem nowego dokumentu strategicznego

* konsultowanie — na tym poziomie wiadze publiczneedr podtciem decyzji
zastgaj opinii spoteczastwa. Ich stanowisko konfrontowane jest z apini
publiczrg i maze pod jej wptywem ulec modyfikacji

* wspotdecydowanie — zaproszenie przedstawicielnyoh grup spotecznych do
wspolnego podejmowania decyzji. Zaémiem tego modelu jest partnerskie
wypracowanie wspolnego stanowiska.

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Gminie Grabowiecstaa
uspoteczniona w nagiujacy sposob:

* Poinformowanie spoteczia lokalnej o tym co robimy i co zamierzamy rébi

» Uzyskanie informacji o potrzebach, punktach widaepreferencjach luddoi

» Uzyskanie akceptacji, pragie naszego rozwrania za swoje przez rrdmwie
wiele oséb

» Udzial mieszkacow lub reprezentantow xdychsrodowisk w opracowaniu planu

W ramach procesu uspotecznienia Strategii odbyle svarsztaty robocze
Z udziatem spoteczioi lokalnej i przedstawicieli tgych grup spotecznych z terenu gminy
przy ktorych udziale dokonano diagnozy problemoéwtegenych, zrobiono anaizSWOT,
okreslono misg i wizje dla gminy oraz wyznaczono cele, dziatania i harogpam a take
wskazniki podlegagce monitorowaniu i ewaluacji. Ponadto po opracowamojektu Strategii
zostala ona zamieszczona na stronie internetowejnysmelem dalszych konsultacji
dokumentu przez zainteresowane osoby i instytucje.
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V UWAGI KO NCOWE

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych w Gminie Grabowiedata 2016 —
2023 jest kontynuagjrealizacji Strategii na lata 2006 - 2015. Stangsdnak bardziej
kompleksows analiz sytuacji gminy w aspekcie polityki spotecznej. ditigia precyzuje
zadania samogdu powiatowego w zakresie problemow spotecznychkrala pazadane
kierunki ich dziatania. Jako wieloletni dokument amistyczny, bdzie wymagata
uszczegotowienia i precyzowania w trakcie okresuonehiowego. Zaktada realizacyvielu
powigzanych ze sabdziatai. Niektore z nich magby¢ jednak wykonywane niezadeie, ale
wszystkie stanowi zwarh konstrukcg gtdwnego celu, jakim jest zbudowanie
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego zagagmego wykluczeniu i marginalizacji
0s6b oraz grup spotecznych.

Skutecznéé realizacji Strategii uzammiona ledzie od wielu czynnikbw a przede
wszystkim od zaangawania administracji samaowej, wspotdziatania instytucji
I organizacji pozarmdowych dziatajcych na lokalnym terenie oraz wiellad pozyskanych
srodkow.

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych jest szansa optymalne
wykorzystanie potencjalu wszystkich partnerow pilit spotecznej. To szansa ha
uruchomienie proceséw aktywizacji spotecaridokalnej, to wreszcie niwo$¢ powotania
lokalnych koalicji, porozumi@ na rzecz realizacji konkretnych projektow i pragdav
spotecznych.

Wykorzystanie tej szansy Ag gitdbwnie po stronie samadu, ktdéry mae wihczye
organizacje spoteczne do wspétdziatania.

Przedstawione w Strategii dziataniag sniezledne do zbudowania podstaw
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, rozwojeszkacow gminy oraz
zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu, a w pelgywie do realizacji misji Gminy
Grabowiec.

Autorzy dokumentu pragnziozy¢ serdeczne podgowania wszystkim tym, ktorzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyrjajsk do identyfikacji problemow spotecznych
wystepujacych w gminie. Jednocgeie ch@ wyrazié nadzieg na dalsgz wspotprae
w realizacji zapisOw Strategii.
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VI SPIS RYCIN | TABEL
Spis Rycin

Ryc. 1 Gmina Grabowiec
Ryc. 2 Gmina Grabowiec na tle gmin powiatu zameigki

Spis Tabel

Tabela 1. Struktura ludgoi w Gminie Grabowiec na koniec 2014 roku

Tabela 2. Struktura wiekowa ludstdo Gminy Grabowiec w latach 2012 — 2014

Tabela 3. Ruch naturalny ludétd gminy w latach 2012 — 2014

Tabela 4. Ruch migracyjny ludém gminy w latach 2012 — 2014

Tabela 5. Bezrobotni w Gminie Grabowiec wedtug pidatach 2012 — 2014

Tabela 6. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodziwiekraju w latach 2012 - 2014

Tabela 7. Struktura bezrobocia w Gminie Grabowie&wniec 2014 roku

Tabela 8. Edukacja w Gminie Grabowiec

Tabela 9. Ludng gminy wedtug edukacyjnych grup wieku w 2014 r.

Tabela 10. Wykaz placéwek shy zdrowia zapewniagych podstawowopiele zdrowotry
Tabela 11. Dane dotygee przesfpczdici na terenie Gminy

Tabela 12Srodki finansowe wydatkowane przegradek pomocy spotecznej w latach 2012 -
2014

Tabela 13. Beneficjenci pomocy spotecznej w Gméaiabowiec w latach 2012 - 2014
Tabela 14. Powody przyznawania pomocy spoteczngminie Grabowiec w latach 2012 -
2014

Tabela 15. 116¢ oséb korzystagych z pomocy spotecznej ze wadill na niepetnosprawio
w Gminie Grabowiec w latach 2012 - 2014

Tabela 16. Populacje 0so6b, u ktérych wpsia rozne kategorie probleméw alkoholowych
Tabela 17.Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyk rozwiazywanie probleméow
uzaleznien w Gminie Grabowiec w latach 2012 - 2014

Tabela 18. Wykaz dzialaldo zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Grabowiec
w latach 2012 - 2013
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Spis wykreséw

Wykres 1. Struktura wyksztatcenia ludeow powiecie zamojskim (wig
Wykres 2. Udziat os6b korzyssajych zesrodowiskowej pomocy spotecznej w ludio

ogotem
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